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BO TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do - Hanh phac

Sé:  /BC-BTP
Ha Noi, ngay thang  nam 2021
DU THAO
BAO CAO
T,(”’)ng k‘é't toan quoc thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong woc La Hay
s0 33 ve Bdo v¢ tré em va hgp tac trong linh vure con nudi quoc te

Luat Nudi con nudi da duoc Qudc hoi khoa XII, ky hop tha 7 théng qua
ngay 17/6/2010 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/01/2011. Ngay 01/02/2012,
Viét Nam chinh thac trg thanh thanh vién Cong wdc La Hay s6 33 vé Bao veé tré
em va hop tac trong linh vuc con nudi qudc té (sau day goi 1a Cong udc La
Hay). Sau 10 nam thuc hién Luat Nu6i con nuéi va Cong uédc La Hay, cong tac
nudi con nudi da dat duoc nhiing két qua nhat dinh nhu: thé ché phap luat vé
nudi con nudi co ban di hoan thién va phl hop véi cac chuan muc quoc té;
nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét di tim dugc gia dinh thay thé ¢ trong nuéc
va nudc ngoai; cdng tac giai quyét nudi con nudi da di vao né nép; quyét dinh
cho tré em Viét Nam lam con nu6i nudc ngoai dugc duong nhién cong nhan &
cac nude thanh vién Cong wdc La Hay. Tuy nhién, cong tac giai quyét viéc nudi
con nudi van con nhitng kho khin, vuedng mic, ma nguyén nhan co ban la do
bat cap tir thé ché va thuc thi phap luat. Bé phat huy nhirng thanh qua da dat
duoc, déng thoi dé xuat, kién nghi hoan thién phap luat vé nudi con nudi va
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé nudi con nubi va Cong udc La Hay
trong bdi canh nhiéu dao luat méi da duoc ban hanh nhu Hién phap nim
2013, Bo luat dan sy nam 2015, Luat HoO tich, Luat Tré em..., B Tu phap
phéi hop voi cac Bo, nganh lién quan va Uy ban nhan dan céc tinh/thanh
phé truc thudcTrung wong tién hanh danh gia tong két 10 nam thi hanh Luat
Nuéi con nudi va Cong udc La Hay. Bo Tu phap xin bao cdo két qua thi hanh
Luat Nubi con nudi con nubi va Céng udc La Hay nhu sau:

Phan thi nhit

KET QUA THUC HIEN NHIEM VU QUAN LY NHA NUOC VE
NUOI CON NUOI

I. CONG TAC CHI PAO, TO CHUC THI HANH LUAT NUOI CON
NUOI VA CONG UOC LA HAY

1. O cip Trung wong



2

1.1. CONg tac trién khai, ban hanh vin ban hwéng dén thi hanh Lugt
Nudi con nuéi va Cong woc La Hay

Dé trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi trén toan qudc, Bo trudng
B Tu phap da ky Quyét dinh sé 2321/QD-BTP ngay 30/8/2010 ban hanh
Ké hoach trién khai thuc hién Luat Nudi con nudi va Quyét dinh s
1985/QD-BTP ngay 13/7/2012 ban hanh K& hoach trién khai dang ky viéc
nudi con nudi thuc té. K& tir khi ban hanh hai Quyét dinh néu trén, Bo Tu
phap ludn tap trung huéng dan dia phuong trién khai thi hanh Luat va théo
g& vudng mac kho khian trong qué trinh thyc thi.

Nham trién khai thyc hién Cong wéc La Hay, Bo Tu phap di trinh Thu
tugng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 1233/QP-TTg ngay 07/9/2012 phé
duyét Pé an trién khai Cong udc La Hay giai doan 2012 - 2015. Sau khi Bé
an duoc phé duyét, Bo trusng Bo Tu phap di ky Quyét dinh sé 378/QD-
BTP ngay 05/02/2013 ban hanh Ké& hoach thuc hién Bé an trién khai Cong
ude La Hay giai doan 2012 - 2015 trong nganh Tu phép.

Sau khi Luat Nubi con nudi dugc ban hanh va Cong udc La Hay co
hiéu luc phap luat déi véi Viét Nam, Bo Tu phap da chu dong xay dung,
trinh co quan c6 tham quyén ban hanh, ban hanh theo tham quyén hoic phdi
hop véi cac Bo lién quan ban hanh, stra di, bo sung cac vin ban huéng dan
thi hanh Luat. Cu thé: Bé Tu phép di trinh Chinh phu ban hanh Nghj dinh s6
19/2011/ND-CP ngay 21/3/2011 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Luat Nubi con nudi. Ngay 05/3/2019, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s
24/2019/ND-CP stra d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 19/2011/ND-
CP ngay 21/3/2011 huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Nudi con nubi
nham thao g& mot sé vuéng mac, kho khian gip phai trong qué trinh thi hanh
Luat. Ngay 08/7/2016, B Tai chinh di trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
114/2016/ND-CP quy dinh Ié phi dang ky nudi con nudi, 1¢ phi cip gidy phép
hoat déng cho céc td chic con nudi nudc ngoai tai Vit Nam. Ngoai ra, Bé Tu
phap d3 chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan ban hanh 06 Thong tu,
02 Thong tu lién tich lién quan dén viéc trién khai, thi hanh Luat Nudi con
nudi va Cong udéc La Hay (xem Phy luc 5- Danh muc cdac van ban quy phagm
phap ludgt trong linh viec NUbi con nudi)

1.2. Cong tdc tang cwong cac biégn phap thuc thi Lugt Nudi con nudi va
Cong woc La Hay

Dé nang cao nhan thirc phap luat vé& nudi con nudi va ting cudng bién phap bao
dam thyc thi Cong udc La Hay, Bo Tu phap da trinh Thu tuéng Chinh pha ky
ban hanh Chi thi sé 19/CT-TTg ngay 20/9/2013. Chi thi s 19/CT-TTg da thuc
day cac B nganh hoan thién thé ché phap luat vé nudi con nudi va Uy ban nhan
dap cip tinh ting cudng cong tac thuc thi phap luat. Pong thoi, dé tao sy chuyén
bién 1& nét trong thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong udc La Hay, B6 Tu phap
da trinh Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh Chi thi s6 03/CT-TTg ngay
19/01/2018 Ve tdng cuong g1a1 quyet viéc nudi con nuodi trong tinh hinh mo1,
trong d6 yéu cau B Tu phap tiép tuc chi dao viéc tuyén truyén, phd bién thuong
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Xuyén va su rong vey nghia nhan dao va chinh sach, phap luat cua Nha nuoc ta
d61 v6i cong tac giai quyét nudi con nudi; Uy ban nhan dan cip tinh va B Lao
dong - Thuong binh va X& hoi chi dao, huéng din cic co quan co tham
quyén & dia phuong ra soat, danh gia ning luc cac co so trg giup xa hoi cong
1ap, ngoai cong lap trén dia ban tinh va don dbc cac co so tro giup xi hoi danh
gia nhu cu va lap danh sach tré em c6 nhu cau duge nhan 1am con nudi theo
dung quy trinh, nghiép vu cong tac xa hoi va quy dinh cta phéap ludt vé nudi con
nuoi.

Trong pham vi chtc ning, nhiém vy va quyén han cta minh, cac Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Bo Cong An, Bo Tai chinh, Toa an
nhan dan téi cao déu ban ‘hanh van ban chi dao trién khai thi hanh va huéng
dan thuc hién phap luat vé nudi con nudi trong pham vi chirc nang, nhiém vu
cua cac Bo, nganh, nham bao dam viéc giai quyét nudi con nudi trong nudc
va nudc ngoai tuan thu dang quy dinh phéap luat va bao dam loi ich tét nhat
cho tré em™.

bic biét, dé ting cuong phdi hop trong cong tac giai quyét viéc nudi
con nudi, Bo Tu phap va B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da ban hanh
Quy ché s6 721/QC-BTP-BLDTBXH ngay 14/3/2016 phoi hop cdng tac giai
quyét viéc nudi con nudi déi vai tré em dang duoc chim soc, nudi dudng tai
cic co so trg gilp x& hoi. Hang nim, hai B6 ban hanh ké hoach phéi hop
trong cac linh vuc thudéc pham vi quan 1y, trong d6 c¢6 linh vuc nudi con
nuoi.

Pé thuc day cong tac phdi hop lién nganh giira ciac co quan & dia
phuong, ngay 18/02/2014, Bo truéong Bé Tu phap ky Quyét dinh sé 376/Qb-
BTP ban hanh Quy ché mau phéi hop lién nganh giita cac co quan & dia
phuong trong gidi quyét viéc nudi con nudi cd yéu nudc ngoai. Trén co sO
Quy ché mau, 46/63 tinh/thanh phd truc thudc Trung wong d3 ban hanh Quy
ché phéi hop lién nganh trong giai quyét viéc nudi con nudi co yeu t6 nudc
ngoai tai dia phuwong. K& tir nim 2019, cin cir mot sé quy dinh moi vé thu tuc
giai quyét nudi con nudi nudc ngoai quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2019/ND-
CP, B¢ Tu phap da xay dung Quy ché mau phol hop lién nganh trong viéc
giai quyét nudi con nudi cé yéu té nudc ngoai dé cac dia phuong ra soat, ban
hanh Quy ché phéi hop lién nganh mai. Cho dén nay, 43/63 tinh/thanh phd

1 By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh vin ban chi dao cong tac ra sot, chan chinh hoat dong
cla cac co s& cham soc d6i twong bao tro x& hoi thudc cac co s ton gido, van ban d& nghi ting cudng chi
dao viéc giai quyét nudi con nudi & dia phuong.

- B Cong an ban hanh va td chuc thyuc hién trong toan luc luong mét sé vin ban, dé an, dy an, trong d6 co
Dy 4n dau tranh phong, chéng toi pham xam hai tré em va ngudi chua thanh nién vi pham phép luat va
phong, chéng bao lyuc gia dinh, mua ban ngudi. Dong thoi dé giam nguy co mua ban nguoi, trong d6 co tré
em, Cong an cac dia phuong da 15ng ghép tuyén truyén phong, ngira thii doan loi dung viéc nudi con nudi
dé bat coc, mua bén tré em.

- Bo Tai chinh ban hanh vin ban huéng din So Tu phap thanh phd H6 Chi Minh vé ngudn kinh phi thuc
hign cong tac nudi con nudi co yéu t6 nudc ngoai.

- Toa &n nhan dan téi cao hudng dan nghiép vu giai quyét viéc chdm dit nudi con nudi theo quy dinh cua
Bo luat td tung dan sy, giai quyét tranh chép thira ké lién quan dén viéc nudi con nudi.
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tryc thugc Trung wong da ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh mai hoic
stra doi, bo sung Quy ché phoi hgp lién nganh.

1.3. Cong tac tuyén truyén, phé bién Ludt Nudi con nuéi va Céng wéc La
Hay

Vé cong tac tuyén truyen va phd bién quy dinh phép luat, Bo Tu phap da
xay dung Sach hoi dap ve nudi con nudi, bién dich Sach husng dan s 1 va so 2
thuc hién tét Cong udc La Hay cua Ban Thuong truc Hoi nghi La Hay vé Tu
phap qudc té, Tai liéu hudng dan chuan bi cho tré em I6n tudi lam con nudi
nudc ngoai; tuyén truyén pho bién cong tac tim gia dinh thay thé cho tré em c6
hoan canh dic biét trén VTV4, TTXVN va méot s6 kénh truyén hinh khéc; tuyén
truyén, van dong dang ky nudi con nudi thuc té trén bao Phép luat, bao dién tu
VTV online; dang tai ndi dung huéng dan giai quyét vuéng mac kho khin phat
sinh vé& nudi con nudi thuc té; xay dung chuyén muc Nudi con nudi thuc té trén
Cong thong tin dién tir ctia Bo Tu phap va Trang thong tin dién tar cia Cuc Con
nuoi.

Ngoai ra, Bo Tu phap da cha trong, thuc hién tuyén truyén, pho bién phap
luat dudi nhiéu hinh thiic khac nhau, cu thé nhu: tap huan quy dinh phap luat
cho ddi ngii can bd lam cong tac dang ky nudi con nudi trong nudc; bién soan,
phat hanh céc tai liéu tuyén truyeén, phé bién Luat Nudi con nudi nhu: Pé cuong
gioi thiéu Luat Nudi con nudi; to gap phép luat; xay dung c4c tinh hubng, hoi
dap, sach hoi dap phap luat; dic san tuyén truyén phap luat; Cudc thi truc tuyén
tim hiéu kién thac phéap luat danh cho hoc sinh trung hoc phé théng; Cam nang
huéng dan nghiép vu ding ky nudi con nudi trong nudc, To roi huéng dan
nghiép vu ding ky nudi con nudi trong nuédc; chuan hoa hd so ding ky nudi con
nuoi trong nudc.

CAc tai liéu nay dugc phat hanh mién phi cho cac dia phuong tir cap tinh téi
Cép co s& va ding tai rong rai trén Cong thong tin dién tir BO Tu phap, Trang tin
vé phd bién gido duc phap luat da gop phan mé rong, tao ra nhiéu kénh théng tin
dé nguoi dan dugc tiép can, tim hiéu.

1.4. Cong tac tdp hudn, hweng dan nghiép vu vé nudi con nuoi

Thuc hién Ké hoach trién khai Luat Nudi con nudi, Bo Tu phap di to
chuc cac 16p tap huan trién khai thyc hién Luat Nudi con nuéi va Nghi dinh
s6 19/2011/ND-CP tai 3 mién Bac - Trung - Nam cho can bo cua céc co
quan hitu quan ¢ Trung wong va cac co quan lién quan & cap tinh. Ngoai viéc
t6 chirc cac 16p tap huan, hing nam, B6 Tu phap con t6 chuac cac I6p tap
huan chuyén dé cho cac déi tuong khac nhau vé nhitng ndi dung quy dinh
phap luat méi duoc sira ddi, bo sung; phdi hop 1ong ghép noi dung tap huan
vé nudi con nudi vao cac hoat dong tap huan ¢ nhimg linh vuc khéc co lién
quan nhu hon nhan, gia dinh, ho tich.... Bong thoi, B6 Tu phap cir bo cao
vién phap luat giang bai tai cac Truong trung cap luat va Hoc vién tu phap,
hd trg cac dia phuong giang bai tai cac 16p tap huan do S& Tu phap td chirc
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tai mot sb tinh/thanh phd nhu Quang Binh, Lang Son, Bién Bién, Nghé An,
Yén Bai, Ca Mau, Binh Duong, Cao Bang.

Cong tac hudng dan nghiép vu luon duoc Bo Tu phéap coi 1a nhiém vu
can duoc wu tién thuc hién hang dau. Hau hét nhirng vudng mic, khé khan
clia cac dia phuong khi c6 yéu cau déu duoc B Tu phép kip thoi thao g& dudi
nhiéu hinh thirc nhu cong van huéng dan nghiép vu, tra 1i dién thoai, giai dap
tai cac hoi nghi tap huan nghiép vu nudi con nudi hoac tai cac chuyén cong tac
kiém tra viéc dang ky nudi con nudi. Mot s6 van dé ndi com phat sinh trong
cong tac giai quyét viéc nudi con nudi da duoc thdo g& mot phan nhu giai
quyét yéu cau nudi con nudi trong nudc trong viéc thuc hién nguyén tac uu
tién nudi con nudi trong nudc d6i Véi tré em & co sd nudi dudng, van dé
nudi con nudi ddi véi nha chlia hodc su tru tri chua, hudng dan 1ap hé so cua
ngudi nhan con nudi va tré em dugc nhin 1am con nudi trong nudc?, thu tuc
ding ky nudi con nudi trong nudcd.

1.5. Cong tac kiém tra, thanh tra

Trong giai doan 2011-2020, Bo Tu phap di ting cuong kiém tra dia
phuong nham chu dong nam bat tinh hinh, c¢6 van ban hudéng dan kip thoi dé
thio g& nhitng kho khin, vuéng mic phat sinh trong thuc tién dam bao viéc thi
hanh phap luat vé nudi con nudi duoc thong sudt, hiéu qua va dap Gmg yéu ciu
thue tién dit ra. Hing nim, Bo Tu phép thuong td chic trung binh 4 dén 6 doan
kiém tra cong tac dang ky nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi co yéu td
nudc ngoai ddi véi nhitng dja phuong cé nhiéu trudng hop dang ky nudi con
nudi, hodc ddi vai nhiing dia phuong c6 phat sinh kho khan, vuong mic cin
duoc hudng dan tryuc tlep Ngoai ra, B6 Tu phap con tién hanh kiém tra két hop
voi khai thong, thuc day giai quyét viéc nudi con nudi ddi véi nhitng dia phuong
c6 nhiéu tré em sbéng & co sé nudi dudng nhung chua dugc quan tAim tim gia
dinh thay thé.

Di véi cong tac thanh tra, trong qué trinh trién khai thi hanh Luat Nudi
con nudi, Thanh tra Bo Tu phap da thuc hién viéc thanh tra vé cong tac giai
quyét nudi con nudi trong nudc tai cac tinh Quang Binh, Ha Giang va thanh tra
hoat dong cua mét s6 Vén phong con nudi nudce ngoai tai Viét Nam. Két qua
thanh tra cho thay, vé co ban, viéc giai quyét nudi con nudi duoc thyc hién theo
dang quy dinh phép luat, cac Van phong con nudi nudc ngoai tuan tha nghiém
tic quy dinh phép luat Viét Nam trong qua trinh hoat dong.

1.6. Cong tac bao dam nguén luc thuc hign Ludt Nudi con nudi va
Cong woc La Hay

Pé thuc hién chtic ning quan 1y nha nudc trong linh vuc nudi con nudi
cling nhu to chuc thi hanh Luat Nu6i con nuéi va Cong wdc La Hay, B truong

2.36/63 tinh thanh phé truc thude Trung wong con c6 vurdng méc, ling ting trong khau 1ap hd so dang ky nudi
con nudi trong nuadce.

3 54/63 tinh/thanh phd truc thuge Trung wong con cd vudng mic, khé khin trong viée xac dinh diéu kién kinh té,
chd & ctia ngudi nhan con nubi.
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BO Tu phap da giao Cuc Con nudi thyc hi¢n nhiém vu Thuong truc Co quan
Trung wong vé nudi con nudi qudc té ciia Viét Nam ma Bo Tu phap duoc Chinh
pha phén cong. Bén canh d6, Cuc Con nudi ciing la don vi ¢ chire nang tham
muu, gitp Bo truong B Tu phap thuc hién quan 1y nha nudc vé linh vuc nudi
con nudi; giai quyét cac viéc vé nudi con nudi co yéu td nuéc ngoai theo quy
dinh cua phap luat.

Pé phuc vu cho cong tac quan 1y nha nuéc va thuc thi phap luat, Cuc Con
nudi dugc bao dam vé bién ché, ngudn luc, co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc
day du. Do yéu cau nhiém vu dit ra d6i voi Co quan Trung wong vé nudi con
nudi qudc té cua Viét Nam, Bo Tu phap di bd tri cho Cuc Con nudi nhitng cong
chtc str dung thdng thao ngoai ngit tiéng Anh, tiéng Phap, 1a ngdn ngit lam viéc
chinh thic cia Cong wdc La Hay. Piéu nay gidp cho cong tac nghién cau tai
liéu, trao doi thdng tin va hop tac véi Ban Thuong truc Cong uéc La Hay va cac
co quan Trung wong khac duoc dién ra thuan loi. Hau hét cong chuac 1am viéc c6
trach nhiém va tiéu chuan dao dic cao, vai muc tiéu 13 vi loi ich tot nhat cua tré
em.

Bén canh do, B Tu phap (Cuc Con nu6i) da ang dung cong nghé thong tin
nham nang cao hiéu suat lam viéc, vira tiét kiém dugc nhan lyc, cu thé 1a Cuc da
s6 hoa duoc hon 13.000 hd so nudi con nudi co yéu td nuoc ngoai nham phuc vu
cho viéc luu trir lau dai; tin hoc hoa cong tac giai quyet nuoi con nudi nudc
ngoai qua Phan mém giai quyét viéc nudi con nudi co yéu té nudc ngoai, st
dung céc tién ich sin c6 cia Microsoft, Google dé thuc hién quan ly, theo ddi
tién d6 giai quyét ho so; trién khai cac dich vu cong truc tuyén cip do 3 va 4, két
ndi véi Cong dich vu cong qudc gia.

2. O cap dia phwong

2.1. Cong tac tuyén truyén, phé bién Lugt Nudi con nudi va Céng wéc La
Hay

O dia phuong, S& Tu phap di ban hanh cac ké hoach tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat vé nudi con nudi cho ngudi dan thong qua céc hinh thac
nhu: Tu sch phap luat; dua ban tin phap luat vé nudi con nudi trén cac chuyén
muc ctia dai phat thanh - truyén hinh va bao tinh, hé thong loa truyén thanh xa,
ban tin tu phap; bién soan, in an va cap phat to roi, tap san véi ndi dung tim hiéu
quy dinh phap luat vé& nudi con nudi trong nudc cho Uy ban nhan dan cip x&;
16ng ghép nhiém vy tuyén truyén, pho bién phap luat vé nudi con nudi vai cac
hoat dong tro gilp phap ly, hoa giai & co s&; t6 chic cac cudc tuyén truyén vé
cac hanh vi loi dung viéc nudi con nudi nham bat coc, mua ban tré em; tuyén
truyén phap luat vé nudi con nudi thdng qua cac phién toda gia dinh; 16ng ghép
tuyén truyén phép luat thong qua hoat dong tiép cong dan, tu van phap luat, cac
cuoc hop ¢ cum dan cu, thon, xom.

2.2. COng tac tdp hudn, hweng ddn nghiép v gidgi quyét viéc nudi con
nuoi
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Hang nam, hau hét cac dia phuong déu té chic céc 16p bodi dudng, tap huan
nghiép vu nudi con nudi 16ng ghép voi tap huan nghiép vu hg tich vé khai sinh,
két hon, ching tir... Ngoai ra, mot sé dia phu’ong phéi hop v6i cac Truong cao
dang luat hoac Hoc vién Tu phap td chirc cac 16p tap huan nghiép vu vé cong tac
giai quyét nudi con nudi hoic két hop véi Trung tdm Gido duc thudng xuyén
tinh, truong Pai hoc Luat Ha Noi ma 16p dao tao nghiép vu cho doi ngii cong
chtre tu phap - ho tich.

Ngoai hoat dong tap huan voi pham vi rong néu trén, cac dia phuong con
két hop hudng dan nghiép vu khi t6 chirc cac doan kiém tra cong tac ho tich, c6
vin ban hudng dan giai quyét nhitng khé khin, vuéng mac trong viéc giai quyét
nudi con nudi, trién khai cac van ban chi dao, hudng dan cta B Tu phap, chu
dong ra soat cac kho khan, vudng mac dé kip thoi thdo g cho céac dia ban cua
tinh.

2.3. Cong tac thanh tra, kiém tra

Cong tac kiém tra, thanh tra dugc Uy ban nhan dan cap tinh quan tam, chi
dao thuc hién. Tai hau hét cac dia phuong, viéc kiém tra, thanh tra dugc S& Tu
phap va Phong Tu phap thuc hién hiang nim thong qua viéc 1ong ghép voéi viéc
kiém tra cac nhiém vy cta nganh tu phap, dic biét 1a 16ng ghép vai viéc kiém tra
cong tac ho tich. Cu thé nhu sau:

- Hang nim, S& Tu phap ban hanh ké hoach kiém tra, thanh tra cong tac
giai quyét ho tich, ching thue, trong d6 c6 16ng ghép viéc Kiém tra, thanh tra doi
véi cong tac giai quyét viéc nudi con nudi. Tir khi thuc hién Luat Nudi con nudi
dén nay, nhiéu dia phuwong da t6 chuac hang chuc dén hang trim cudc kiém tra,
thanh tra c4p tinh va cip huyén vé cong tac dang ky nudi con nudi trong nudc?.

- Viéc kiém tra dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thic da dang nhu kiém tra
tryc tiép, thanh lap cac doan kiém tra lién nganh, kiém tra thuong xuyén hoic
dot xuat. Trudng hop khong kiém tra tryc tiép thi S& Tu phap hoic Phong Tu
phap sé& yéu cau Uy ban nhan dan cap xa ty tién hanh kiém tra va béo céo bang
vin ban. Ngoai ra, viéc kiém tra ciing duoc thuc hién thong qua viéc theo ddi
bdo cdo 6 thang va hang nim cua cac don vi, qua d6 nim dugc tinh hinh thi
hanh phap luat vé nudi con nudi, kip thoi phét hién, chan chinh nhitng thiéu sét
va c6 giai phéap chi dao, nang cao chat luong, hiéu qua cong tac giai quyét viéc
nudi con nudi tai dia phuong.

4 86 lwong céc cudc kiém tra, thanh tra vé nudi con nudi: Tinh Cao Bang - 15 cugc kiém tra, 10 cudc thanh tra;
tinh Binh Phudc - 50 cudc thanh tra va kiém tra; tinh Binh Binh t chirc kiém tra tai 159 x3, phuong, thi trén tai
11 huyén/quan; tinh Bién Bién - 8 cudc kiém tra, 19 cudc thanh tra; Hai Duwong- 196 cudc thanh tra va kiém tra;
Hau Giang - 20 cudc kiém tra, thanh tra d6i voi Phong tu phap, 30 cude d6i voi UBND cip x4; Lao Cai -30 cudc
thanh tra, 46 cudc kiém tra ddi voi Phong Tu phap va UBND cip xa; Nam Dinh- 24 cudc kiém tra, thanh tra;
Quang Ninh - 25 cugc thanh tra va kiém tra; Thira Thién Hué- thanh tra 8 Phong tu phap va 24 don vi cip x&;
Tién Giang- S& Tu phéap da tién hanh 10 cudc kiém tra tai 24 don vi cip xi va hang nam Uy ban nhan déan cép
huyén tién hanh kiém tra ddi véi céc cap x4&; thanh phd HO Chi Minh - 93 cudc kiém tra va 6 cudc thanh tra;
Tuyén Quang - So Tu phép tién hanh 9 cudc thanh tra, kiém tra, Uy ban nhan dan cip huyén té chirc 27 cudc
kiém tra.
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Qua hoat dong kiém tra, thanh tra cho thiy vé co ban viéc giai quyét viéc
nudi con nudi duoc thyc hién dung quy dinh trong qua trinh tiép nhan, giai quyét
va luu trir hd so. Pa sb cac dia phuong chua phat hién duoc hién tuong loi dung
viéc nudi con nudi dé truc loi, boc 16t sirc lao ddng cua con nudi, bit coc hoic
mua ban tré em dé cho lam con nuéi... Bi voi nhitng sai s6t dugc phat hién thi
S¢ Tu phéap, Phong Tu phap kip thoi udn nin, ddi véi nhitng kho khin, vudng
méc thi duoc kip thoi hudng din, khic phuc.

2.4. Cong tdc dam bdo diéu kign thi hanh Lugt Nudi con nudi va Cong
woc La Hay

Theo b&o céo cua cac S& Tu phap, vé co s& vat chat, hau hét cac dia
phuong déu da bé tri, mua sam may tinh, may in, may photocopy, trang thiét bi
méi, phan mém va dich vu Internet dé thyc hién viéc s hoa dir liéu ho tich va
xay dung co s¢ dir lieu o tich dién tir. Co s¢ Vit chat duoc bé tri day dua, dap
g yéu cau cong viéc. Uy ban nhan dan cip xa déu trang bi ban ghé 1am viéc,
ta dyng tai liéu, khong gian 1am viéc phl hop dé phuc vu cong tac giai quyét
viéc nudi con nuoi.

V& nhan luc, cac So Tu phap déu bé tri phong chuyén mon phu trach cong
tac giai quyét viéc nudi con nudi va Uy ban nhan dan cap xa b tri it nhat 01
cong chirc tu phap - hd tich dé thuc hién cac thu tuc hanh chinh vé& ho tich va
nudi con nudi. Pa sd doi ngil cong chirc S¢ Tu phap va Phong Tu phap déu co
trinh d¢ tir cir nhan luat tro I€n; cong chire tw phap-ho tich cap xa co trinh do
chuyén mén tr trung cap luat tré 1én, duoc tap huan, boi dudng nang cao ky
ning, nghiép vu hang nim va dugc cip ching chi bdi dudng nghiép vu vé ho
tich.

V& tng dung cdng nghé thong tin, cho dén nay, hau hét cac dia phuong trén
toan qudc déu da trién khai str dung Phan mém ding ky va quan Iy ho tich ding
chung cua Bo Tu phap, phan hé diang ky nudi con nudi trong nudc. Viéc (ng
dung cdng nghé thong tin trong dang ky nudi con nudi trong nuwdc da gitp co
quan dang ky viéc nubi con nudi theo ddi, nam bat, kiém tra théng ké sé liéu
mot cach nhanh chong, chinh xac va day du thong tin theo yéu cau quan ly, giam
thao tac, rat ngan thoi gian tra ciu, tao diéu kién thuan loi cho céng chic trong
viéc thuc thi nhiém vu giai quyét viéc nudi con nudi. Bong thoi, viéc ung dung
cong nghé thong tin trong dang ky nudi con nudi ciing tao nén modi truong lam
viéc khoa hoc, hiéu qua, gop phan dang ké trong cai cach thu tuc hanh chinh,
tirng budc hién dai hda nén hanh chinh & cap dia phuong.

I1. NHUNG KET QUA PAT PUQC

1. Pdi véi cong tac nudi con nudi trong nwéc

1.1. Két qua gidi quyét nuéi con nuéi trong nwéc déi Véi tré em cd hoan
Cdnh dac biét

Ké’ tir khi thuc hién Luat Nudi con nudi trong giai doan 2011-2020, trén
toan quoc da giai quyet 26.623 tré em ¢ hoan canh dac biét lam con nudi trong
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nuéc, chiém hon 87,2% trong tong s6 30.519 tré em duoc giai quyét 1am con
nudi trong nude va nudc ngodi. Qua sb liéu ndy cho thay, sé luong tré em duoc
cho 1am con nudi trong nudc cao gap gan 7 1an so vai s6 luong tré em duoc giai
quyét cho lam con nudi nudc ngoai.

Trong sb tré em c6 hoan canh dic biét dugc giai quyét cho 1am con nudi
trong nudc, c6 3,7% tré em & co s& nuoi dudng (1.005 truong hop/10 nam),
17,4% tré em & noi khac® (4.613 truong hop) va 78,9% tré em sbéng ¢ gia dinh
gdc (21.005 trudng hop). Vé do tudi cua tré em duoc nhan lam nudi trong nudc,
47% tré em dudi 01 tudi (12.620 trudng hop), gan 29% tir 01-05 tudi (7.794
truong hop) va 23% tir 05 tudi tre 1én (6.209 trudng hop). VE gidi tinh cua tré
em duoc nhan 1am con nudi, trong tong s6 26.623 trudng hop, khoang 52% co
gioi tinh nam (13.903 truong hop) va khoang 48% cé gigi tinh nir (12.720
truong hop). Vé tinh trang sac khoe, hau hét tré em duoc nhan 1am con nudi
trong nudc ¢O stc khoe binh thuong, chi mot sé it tré em mac bénh. Trong giai
doan 2011-20185, ¢6 20.583 tré¢ em c6 sirc khoe binh thudng duoc nhan lam con
nudi (chiém 99,1%), trong khi d6 chi 186 tré em (chiém khoang 0,9 %) mac
bénh duoc nhan 1am con nudi (Xem Phu luc 4 — Bdng sé liéu vé két qua gidi
quyét nudi con nudi trong nirdc).

V& tinh hinh phat trién cua tré em duoc cho 1am con nudi trong nudc, qua
sb lieu khao sat cho thay, 69,5% tré em duoc nhan lam con nudi phat trién tét,
21,8% tré em c6 muc d6 phat trién binh thuong va sé luong cac trudng hop nudi
con nudi khéng thanh cong chi & mtc do rat thap (0,3%). Hau hét tré em duoc
nhan 1am con nudi hoa nhap tét véi méi trudng gia dinh cha me nudi, do tré em
duoc nhan 1am con nudi tir khi con rat nho tudi. Cac cha me nudi yéu thuong,
cham séc con nudi nhu con rudt ctia minh, ludn quan tam, lo ling téi sy phat
trién va hoa nhap cta con nudi.

1.2. Két qud trién khai ké hogch ding ky nuéi con nuéi thuc té

Tinh trang nu6i con nudi ma khong dang ky tai co quan co tham quyén
(nudi con nudi thuc té) 1a mot trong nhitng thyc tién bat cap qua nhiéu giai doan
trudc day, nhung chua c6 quy dinh phap luat diéu chinh. Bé bao vé quyén va loi
ich ctia nhitng ngudi lién quan, Piéu 50 Luat Nudi con nudi da quy dinh vé viéc
dang ky nudi con nudi thuc té trong giai doan chuyén tiép. Theo dé, nhitng
truong hgp nudi con nuoi trude ngay 01/01/2011 ma chua dang ky s€ duoc dang
ky nudi con nudi thuc té néu dap tng du cac diéu kién theo quy dinh cua phap
luat’. Ké tir ngay 01/01/2011 cho dén hét ngay 31/12/2015, trén toan qudc da
hoan thanh viéc dang ky ddi vai hon 51% tong sé cac truong hop du diéu kién
dang ky nudi con nudi thuc té (twong (g véi 3.567 trudng hop nudi con nudi
thuc té trong nudc). Pay 1a nd lyc to 16n cia doi ngii can bo lam cong tac dang

® Noi khéc 12 noi tré em dang duge nudi dudng tam thoi, khong phai gia dinh hodc co s¢ nudi dudng.

8 Tir nam 2019, theo biéu mau thdng ké mai dugc ban hanh theo Thong tu s6 03/2019/TT-BTP ngay 20/3/2019
cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh mot s6 ngi dung vé hoat dong thong ké ciia Nganh Tu phap, khéng con tiéu
chi théng ké vé tinh trang stic khoe cua tré em duoc nhan lam con nudi trong nudc.

7 Pé tang cuong hiéu qua thuc hién Diéu 50 Luat Nudi con nudi, Bo truong Bo Tu phap da ky Quyét dinh sb
1985/QD-BTP ngay 13/7/2012 ban hanh Ké hoach ding ky nuéi con nudi thyc té.
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ky nudi con nudi & dia phuong trong qua trinh ra soat, lap danh sach va tu van,
thuyét phuc nguoi dan di dang ky viéc nudi con nudi. Viéc trién khai ké hoach
dang ky nudi con nudi thuc té di gdp phan bao dam quyén va loi ich cua con
nudi cling nhu cha, me¢ nuol.

1.3. Vé viéc thuc hign thii tuc ding ky nuéi con nuéi trong nwéc

Luat Nudi con nudi quy dinh diéu kién, hd so va trinh tu, thu tuc ding ky
nudi con nudi trong nudc hoan toan mai so vai cac quy dinh phap luat trude do.
V& co ban, hd so dang ky nudi con nudi trong nudc bao dam quy dinh phap luat
vé nudi con nudi. Trinh tu, tha tuc giai quyét tuan thu theo quy dinh cua phap
luat. Cho dén nay, viéc dang ky nudi con nudi trong nude da di vao né nép, dan
khic phuc dugc nhitng thoi quen va nep cili trong viéc giai quyét nudi con nudi
theo quy dinh phap luat trude day; hau nhu khong dé xay ra truong hop khiéu
nai, t cdo nao. Nhiéu vudng mac, kho khin cia cac dia phuong da dugc So Tu
phap, Bo Tu phap kip thoi thao g& nhu khau 1ap hé so dang ky viéc nudi con
nudi® hay huéng din xac dinh diéu kién nudi con nubi®.

Trong qué trinh ding ky viéc nudi con nudi, cac Uy ban nhan dan cap xa da
nghiém tdc thuc hién trach nhiém dugc giao theo quy dinh cua Luat Nudi con
nudi. Cu thé nhu sau:

- Uy ban nhan dan cap x3 noi thuong trd cua ngudi nhan con nudi xac
minh, danh gia dieéu kién kinh te, cho ¢ va tinh trang sttc khée cta nguoi nhan
con nuoi.

- Uy ban nhan dan c4p xa noi dang ky viéc nudi con nudi tién hanh 13y y
kién dong y ctia cha me dé, nguoi gidm ho va tré em tir da 09 tudi tro 18n 1am
con nudi; tu van cho nhitng ngudi lién quan vé muc dich cta viéc nudi con nudi;
quyén va nghia vu gitra cha me dé, cha me nudi va tré em dugc nhan lam con
nuodi trudce khi dang ky viéc nubi con nudi.

- Cong tac kiém tra, x4c minh ngudn gdc cua tré em duoc nhan 1am con
nudi, dic biét déi vai tré em bi bo roi hodc cac trudng hop phic tap di dugc Uy
ban nhan dan cip xa chd trong thuc hién va phéi hop thuc hién ciing cic co quan
khac co lién quan.

1.4. Vé trach nhiém theo ddi viéc nudi con nudi

Két qua kiém tra va khao sat nam 2021 cho thay, khi dang ky viéc nudi con
nudi, cac cong chirc tu phap - ho tich déu y thirc duoc trach nhiém theo ddi viéc
nudi con nudi. Cuy thé, khi tién hanh ding ky nudi con nudi, cong chirc tu phap -
ho tich théng bao, nhic nhé cha me nudi thuc hién nghia vu béo co tinh hinh
phét trién caa con nudi cho Uy ban nhan dan cip xa. Viéc théng bao, nhic nho
ctia céng chirc tu phap - ho tich co vai tro quan trong, gitp cha me nudi biét
duoc nghia vu ctia minh sau khi nhian con nuéi, dic biét ddi véi nhitng truong

8 36/63 tinh thanh phd truc thuge Trung wong con cd vudng mic, ling ting trong khau lap hd so diang ky nuéi
con nudi trong nuadce.

9 54/63 tinh/thanh phd truc thudc Trung wong con cd vudng méc, kho khan trong viée xac dinh diéu kién, kinh
té, chd & ciia ngudi nhan con nudi.
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hop cha me nudi khéng nam viing quy dinh phép luat nén khéng biét minh phai
thuc hién nghia vu nay.

Viéc kiém tra, theo d&i viéc nudi con nudi dugc thuc hién dugi nhiéu hinh
thire da dang, linh hoat, phi hop véi diéu kién 1am viéce, diéu kién cu trt cua
ngudi dan dia phuong nhu: tryc tiép dén gia dinh cha me nuéi dé kiém tra; gui
van ban dé nghi cha me nudi thdng bao tinh hinh phét trién cta con nudi goi
dién thoai dén déc, nhic nho; trao doi v6i nha truomg, co quan doan thé & dia
phuong; nim bt thong tin khi cong dan d¢én Uy ban nhan dan cip x& xin trich
luc ban sao ho tich; lap doan kiém tra hang nam dén truc tiép gia dinh nhan con
nudi dé theo ddi hoic thim hoi tré em duoc nhan lam con nudi vao nhitng ngay
1€, tét thiéu nhi.

Noi dung kiém tra, theo ddi twong ddi phong phd, phan anh dugc nhing
mat phat trién co ban ctia con nubi vé thé chat, sy hoa nhap véi moi truong gia
dinh, xd hoi mai, vé viéc co hanh vi xam hai con nudi hay khdng va cac noi
dung khac nhu: con nudi cd & chung véi cha me nudi hay khong; diéu kién nudi
dudng cua cha me nudi nhu thé ndo, cha me nudi cd yéu thuong, chdm soc con
nudi chu dao hay khong; con nuéi c¢6 duoc tao diéu kién dé di hoc hay khong. ..

Qua cbng tac theo ddi viéc nudi con nudi cho thay, cha me nudi di budc
dau nhan thicc duoc trach nhiém thoéng béo tinh hinh phat trién cua con nudi va
thue hién trach nhiém bao céo theo quy dinh phap luat; viéc thong béo vé tinh
hinh phét trién cua con nuéi d duoc thuc hién dinh ky 6 thang mét lan theo quy
dinh va thuc hién theo biéu miu duoc B Tu phap ban hanh; cha me nudi da
nhan thieec duoc hau qua cua viéc khdng thuc hién trach nhiém théng bao tinh
hinh phat trién cta con nudi thi s& bj xa phat vi pham hanh chinh?®.

2. Poi véi cong tac nudi con nudi c6 yéu té nwéc Ngoai

2.1. Két qud gidi quyét nudi con nubi co yéu té nuwdc ngodi doi Véi tré em
c6 hoan canh dac biét

Trong giai doan 2011-2020, trén toan quéc da giai quyét dugc 3.896 tré em
lam con nudi nudc ngoai theo quy dinh ctia Luat Nuoi con nuodi va 542 truong
hop giai quyét trong nim 2011 theo quy dinh cia Nghi dinh 68/2002/ND-CP
ngay 10/7/2002 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c¢6 yéu té nudc ngoai
(truéc khi Luat Nudi con nudi dwgc ban hanh). So véi tong s6 cac truong hop
giai quyet Nuoi con nudi trong nudc va nudi con nudi nudc ngoai, thi két qua
giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai chi Chlem hon 12% (3.896/30.519
truong hop). Trong s6 3.896 tré em duoc giai quyet cho lam con nudi nudc

ngoai, ¢6 2.811 truong hop tre em dugc giai quyét cho 1am con nudi nuoc ngoai
song tai cac co sé nudi dudng (chiém 72,1%); 1.085 tré em song tai gia dinh,

12 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP vé xir phat hanh chinh trong linh vyc b6 trg tu phap; hanh chinh tur phap; hon
nhan va gia dinh; thi hanh 4n dan sy; pha san doanh nghiép, hop tac xa (thay thé Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP
va Nghi dinh sb 67/2015/ND-CP).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-110-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-bo-tro-tu-phap-hanh-chinh-tu-phap-208274.aspx
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trong d6 1.071 tré¢ em thudc dién la con riéng, chau rudt cta ngudi nhan con
nubi (chiem 27.9%) (Xem Phu luc 3 - Bang so liéu vé ket qua giai quyét nudi
con nudi ¢ yeu to nuwdc ngoai).

V& d6 tudi cua tré em duoc giai quyét cho lam con nudi nudc ngoai,
23,84% dudi 01 tudi (929 tré em), 41,17% & d6 tudi tir 01 — 05 tudi (1.604 tré
em), 11,17% & d6 tudi tir 05 — 10 tudi (435 tré em), 23,82% tir 10 tudi tro 18n
(928 tré em). Vé gigi tinh, tré em nit chiém 50,51% va tré em nam chiém
49,49%. V& tinh hinh suc khoe, dbi véi tré em séng ¢ co s nudi dudng duoc
giai quyét cho 1am con nudi ¢ nuéc ngoai, 61,1% thudc dién khuyét tat, mac
bénh hiém nghéo (2.382 tré em), 11,4% c6 sic khoe binh thudng (443 tré em).
Doi v6i 1071 tré em thude cac trudng hop la con riéng hoic chau rudt cia nguoi
nhan con nudi thi chu yéu co sic khoe binh thuong. Viéc giai quyét cho tré em
¢6 nhu cau cham soc dic biét 1am con nudi nudc ngoai vira tao co hoi dé tré em
duoc séng trong mdi trudng gia dinh cha me nudi phu hop, vira tao diéu kién
cho tré em sém duogc diéu tri bénh, khuyét tat trong diéu kién y té hién dai cua
nuéc ngoai, trong khi & Viét Nam khé c6 thé c6 dugc nhitng diéu kién chira tri
cho céac chau.

2.2. Tuan thi nguyén tdc wu tién nuéi con nudi trong nwéc truwoc khi
gidi qQuyét nudi con nudi nwéc ngoai

U tién nudi con nudi trong nude 13 mot trong nhitng nguyén tic duoc quy
dinh theo Luat Nudi con nudi va Cong uéc La Hay. Trong thoi gian qua, dé thuc
hién nguyén tac nay, cac co quan c6 tham quyén & dia phuong va Trung wong
trong pham vi trach nhiém cua minh d3 tién hanh tha tuc tim gia dinh thay thé
trong nudc cho tré em ¢ co s¢ nudi dudng trudce khi giai quyét cho 1am con nudi
nudc ngoai. Tat ca 443 tré em thudc dién duogc giai quyét cho 1am con nudi nudce
ngoai theo thu tuc gigi thiéu duoc quy dinh tai Diéu 36 cua Luat Nubi con nudi
déu duoc dang thong bao tim gia dinh trong nuéc & cip dia phuong va cip
Trung uwong?,

2.3. Bdo dam tré em di diéu Kién dwoc cho lam con nuéi nwéc ngoai

Ké tir khi thuc hién Luat Nudi con nudi, cong tac xac nhan tré em du diéu
Kién 1am con nudi nudc ngoai dugc thuc hién tot, tuan thu dung quy dinh phap
luat. Pay 1a két qua ndi bat trong giai doan 10 ndm thyc thi Luat Nubi con nudi,
la khau mau chét, tao tién dé thuan loi cho viéc giai quyét cac tha tuc tiép theo
trong quéa trinh cho nhan con nudi nudc ngoai; dong thoi cling 1a bién phap bao
dam nham thyc thi tbt Cong uéc La Hay.

Thu tuc xac nhan tré em du diéu kién dugc cho lam con nudi nudc ngoai da
bao dam diéu kién phap ly cho tat ca cac truong hop tré em can tim gia dinh

1 This tuc gidi thiéu tré em Ia thi tuc co quan c6 thim quyén ciia Viét Nam xem xét, gici thiéu (ghép) tré em cho
ngudi nhan con nudi co didu kién phi hop vai viée nuéi dudng tré em; phan biét véi tha tuc giai quyét dich danh
- 1a thia tuc dwoc ap dung ddi véi tré em thudc dién duge quy dinh tai khoan 2 Didu 28 Luat Nudi con nudi. Theo
do6, ngudi nhan con nudi da xac dinh dugc tré em dugce nhan lam con nudi (do c6 quan hé hang vai tré em hoac
do Cuc Con nuéi dé nghi t6 chtrc con nudi nude ngoai tim gia dinh ¢6 nguyén vong va du didu kién nhan tré em
khuyét tat, mac bénh hiém nghéo), co quan ¢6 tham quyén khong phai thuc hién tha tuc gii thigu tré em.



13

thay thé ¢ co s¢ nudi dudng hoac ¢ gia dinh néu thudc dién la con riéng, chau
rugt ciia ngudi nhan con nuoi; bao dam tré em dugc giai quyét cho 1am con nudi
nudc ngoai ding dbi twong, d6 tudi va dién giai quyét.

Dé tién hanh xéac nhan tré em du diéu kién cho lam con nudi nudc ngoai, tat
ca cac truong hop tre em bi bo roi déu dugc Cong an cap tinh xac minh nguodn
gdc, c6 két luan xac minh bang van ban. Quéa trinh xac minh ngudn gbc tré em bj
bo roi da ting co hoi doan tu gia dinh gbc cho tré em. Doi voi tré em xac dinh
dugc cha, me dé, S& Tu phéap tién hanh tha tuc lay y kién cua cha, me dé, nguoi
giam ho, tré em tir du 09 tudi tré 1én va gidm dbc co s6 nudi dudng thé hién y
kién ¢ong y cho tré em Iam con nudi.

Cho dén nay, viéc xac nhan tré em du diéu kién cho 1am con nudi nuéc
ngoai da duogc thuc hién d6i véi tat ca cac truong hop, vé co ban tuan tha dang
thoi han theo quy dinh ciia phap luat, gop phan tao diéu kién cho nhiéu tré em
khuyét tat, tré em mac bénh hiém nghéo som tim dugc gia dinh thay thé phi
hop, dugc chira bénh kip thoi va duge chdam séc trong moi trudng gia dinh. C6
duoc didu nay 1a do cac co quan co thim quyén & dia phuong dé c6 nhén thuC
day du trach nhiém cua minh trong viéc bao vé quyén loi cua tré em c6 nhu cau
cham soc dac biét. Tinh dén nay, chua c6 truong hop nudi con nudi co yéu tb
nudc ngoai ndo co so xut v& mit phap ly. Cac quyét dinh nudi con nudi ¢ yéu
t6 nudc ngoai cua nude ta déu duge phia nudc ngoai cong nhan.

2.4. Buéc diau huy dong dwec sw tham gia, phdi hep ciia cac B, nganh
va co quan ban nganh ¢ dia phwong

Két qua giai quyét nudi con nudi ¢d yéu to nude ngoai dat duoc trong giai
doan 2011-2020 la do c6 sy tham gia, phoi hop cua cac co quan, ban nganh ¢
cap Trung wong cling nhu & dia phuong. Cu thé la:

O cap Trung wong, cic BO, nganh d3 cha trong ti cong tac phdi hop lién
nganh nham thuc hién tét trach nhiém duoc giao tai Luat Nudi con nudi. Pac
biét, B6 Tu phap da phdi hop voi Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi chi dao
trong cong tac ra soat cac co so nudi dudng tham gia giai quyét viéc nudi con
nudi nudc ngoai; viec tiép nhan, st dung va quan ly hd trg nhan dao cia cha me
nubi, t6 chirc con nudi nude ngoai duoc cap phép hoat dong tai Viét Nam.

O dia phuong, cac tinh/thanh phd truc thudc Trung wong di huy dong dugc
su tham gia, phdi hop ciia cic co quan c6 tham quyén trong cong tac giai quyét
nudi con nudi nudc ngodi thdng qua viec ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh,
dudi sy chu tri cia So Tu phap va sy tham gia cua S¢ Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, Cong an tinh, S¢ Tai chinh, S¢ Thong tin va truyén thong va bai phat
thanh va truyén hinh dia phuong, Van phong Uy ban nhan dan cap tinh, So' Y té,
co so nudi dudng, Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa.

Co ché phdi hop & dia phuong da gop phan bao dam thyc hién nguyén tic
uu tién nudi con nudi trong nudc nhu bao dam viée dang tin tim gia dinh thay
thé trong nuéc mién phi; bao dam rd rang ngudn gbc cua tré em duoc giai quyét
cho 1am con nudi nudc ngoai théng qua nhiém vu xac minh va phéi hop xéac
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minh; co quan y té c6 trach nhiém kiém soat viéc cap gidy ching sinh; ting co
hoi xac dinh kha nang doan tu gia dinh goc cua tré em.

2.5. Cdng tac theo d&i tinh hinh phat trién cia tré em Vigt Nam dwoc
cho lam con nudi ¢ nwéc ngoai

Ké tir khi Luat Nudi con nudi ¢ hiéu luc thi hanh dén nay, Bo Tu phap
da tiép nhan duogc hon 15.000 b4o céo tinh hinh phét trién cua tré em Viét Nam
duoc nhan 1am con nudi & nudc ngodi. Qua tong hop béo céo tinh hinh phat
trién cho thay, hau hét céc tré em Viét Nam dugc cho lam con nudi nuéc ngoai
déu phat trién tot vé stc khoe, tinh than ciing nhu hoa nhap tbt trong méi truong
maoi. Tré em dugc gia dinh cha me nudi don nhan va cham séc chu dao; stc
khoe cua cac em da co nhiéu budc tién trién tét. BSi véi nhitng tré em phai diéu
tri thudng xuyén tai cac bénh vién so tai déu dugc cha me nudi bao cao déu dan
va stic khoe cua tré em cd tién trién tot. C6 cha nudi da hién mot phan tang cua
minh cho con nudi Viét Nam nham bao ¢am tinh mang caa con nudi.

Viéc theo ddi tinh hinh phat trién cua tré em dugc cho lam con nudi nudc
ngoai va bao vé tré em trong trudng hop can thiét dugc thuc hién theo quy dinh
ctia Théng tu lién tich s 03/2016/TTLT - BTP - BNG - BCA - BLDTBXH
ngay 22/6/2016 cua Bo Tu phap, B Ngoai giao, B Cong an, Bo Lao dong -
Thuong binh va x4 hoi hudng din viéc theo ddi tinh hinh phét trién cua tré em
Viét Nam dugce cho 1am con nudi nudc ngoai va bao vé tré em trong truong hop
can thiét. Hang nim, B Tu phap déu lap bdo cdo danh gia tinh hinh phat trién
cua tré em Viét Nam duoc cho lam con nudi nwdc ngoai ¢ cac nudc cd quan hé
hop tac voi Viét Nam dé giri cac Bo, nganh va dia phuong c6 lién quan.

III. PANH GIA KET QUA THI HANH CONG UOC LA HAY
1. Viéc giai quyét nudi con nudi dwoc thuc hién vi lgi ich tét nhat cha

>

tre

Mot trong nhitng muc dich cia Cong udc La Hay la hinh thanh nhiing dam
bao dé van dé nudi con nudi c6 yéu t6 nude ngoai duoc tién hanh vi loi ich tot
nhat cua tré em. Bé dat duoc muc dich ndy, cac co quan c6 tham quyén cua Viét
Nam da tuan thu ding cac yéu cau d6i vai viéc giai quyét viéc nudi con nudi co
yéu t& nude ngoai nhu: chi giai quyét cho tré em lam con nudi ¢ nudc ngoai khi
khéng thé tim dugc gia dinh thay thé trong nuéc; bao dam tré em du diéu kién
cho 1am con nudi nudc ngoai; bao dam tré em dugc cham soc, nudi dudng trong
moi truong gia dinh phu hgp thdng qua quy trinh gigi thiéu tré em; bao dam moi
tré em du diéu kién cho lam con nudi nuéc ngoai thi déu dugc tao co hoi tim gia
dinh thay thé phd hop, khong phan biét nam hay nit, nho tudi hay Ién tudi, cé
sac khoe binh thuong hay khuyét tat, mac bénh hiém nghéo (dic biét, tré em
khuyét tat, mac bénh hiém nghéo con duogc giai quyét theo thu tuc dic biét dé
som tim dugc gia dinh phu hop cho tré em, gilp tré em sém dugc chira tri, cham
soc trong diéu kién y té hién dai).

Ngoai ra, d& dam bao lgi ich cua tré em sau khi duwoc nhan 1am con nuéi,
Bo Tu phap, véi tu cach la Co quan trung wong trong khuén khoé Cong udc La
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Hay, dd quan tdm dén viéc theo ddi tinh hinh phat trién cua tré em duoC giai
quyét cho lam con nudi & nuéc ngoai va hd trg con nudi tim vé ngUOn géc.
Trong nhitng nam gan day, Bo Tu phap nhan dugc nhiéu dé nghi cung cap thong
tin vé nguon goc cua con nuoi tu’ phia Cha me nu01 nu’oc ngoai, con nubi Viét
Nam. Sau khi nhan duoc yéu cau tim vé ngudn géc, Bo Tu phap thuc hién
nhiém vu theo quy dinh tai Piéu 9 Théng tu lién tich s6 03/2016/TTLT- BTP-
BNG - BCA - BLBTBXH ngay 22/02/2016 cua Bo truéng Bo Tu phap, BO
trerdong Bo Ngoai giao, Bo truong Bo Cong an, Bo truong Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoi huéng dan viéc theo ddi tinh hinh phat trién cua tré em
Viét Nam dugce cho 1am con nudi nudc ngoai va bao vé tré em trong truong hop
can thiét. Viéc Bo Tu phap thuc hién vai tro cia Co quan Trung wong dé tao
diéu kién cho con nudi 1a ngudi Viét Nam tim hiéu vé qué huong, dat nudc,
kham phé vin hoa Viét Nam, qua d6 quang ba nhitng hinh dep vé con ngudi va
dat nude Viét Nam.

2. Biao dam ngin ngira lgi ich bat chinh tir viéc nudi con nudi va ngin
chan cac vu viéc trai véi nhirng muc tiéu cia Cong woc La Hay

Cong udc La Hay yéu cau cac Co quan Trung wong cd tham quyen phai ap
dung tryc tiép hoac véi su giup d& cua cic co quan cdng quyen tat ca cac bién
phap thich hop nham ngin ngtra nhitng loi ich bat chinh tir van dé con nudi va
ngan chin tt ca cac vu Viéc trai voi hhimg muc dich cua Cong udc. Pé thuc
hién nghia vu nay, cac co quan c6 tham quyén nhu Bo Tu phap, B6 Cong an, Uy
ban nhan dan cap tinh (thdng qua So Tu phap) ludn chu trong theo doi viéc thuc
hién quy dinh phap luat vé nudi con nudi lién quan dén cac hanh vi bi cam, xac
minh nQUOn goc cua tré em bi bo roi dugc cho lam con nudi nudc ngoai, lay y
kién dong y cua nhitng nguoi lién quan vé viéc cho tré em 1am con nudi nuéc
ngoai, vé 1 phi dang ky nudi con nudi, chi phi giai quyét nudi con nudi nudc
ngoai. Ngoai ra, Bo Tu phap con phdi hop vai Bo Tai chinh ra soat, stra d6i quy
dinh vé 18 phi ding ky nudi con nudi dé phl hop véi cac chinh sach méi cua
Nha nudc, dam bao su cong khai, minh bach, ngan ngtra viéc thu lgi tai chinh
bat hop phap trong linh vuc nudi con nudi, dac biét 1a nudi con nudi co yéu td
nudc ngoal.

3. Hop tac qudc té trong linh vuc nudi con nudi

Sau khi chinh thuac tré thanh thanh vién cia Cong uéc La Hay vao ngay
01/02/2012, Viét Nam d4 thiét 1ap co ché hop tac tich cuc va c6 trach nhiém véi
cac nudc thanh vién cua Cong udc, voi Ban Thuong truc Cong udc La Hay va
cac to chtc qudc té khac c6 lién quan dén linh vuc nudi con nudi va bao vé tré
em. Bo Tu phap duy tri lién hé thuong xuyén véi Ban Thuong truc Cong uéc La
Hay dé theo ddi thyc thi Cong udc La Hay & cac nudc thanh vién nhu: cur dai
dién tham gia day du cac Khda hop dic biét vé nudi con nudi dé kiém diém tinh
hinh trién khai thyuc thi Cong uéc tai cac Nudc ky két (ndm 2010, 2015 va du
kién vao nim 2022); tham dy c4c cudc hop truc tuyén dé gop y vao cac tai liéu
cua Hoi ngh1 dong gop y kién dé xay dung cac tai liéu, khuyén nghi, du thao
cac biéu miu, gidy to co lién quan dé thuc hién tét Cong udc khi Ban thuong
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tryc HOi nghi yéu cau; cung cap thong tin vé chinh sach, phép luat, sé liéu giai
quyét nudi con nudi hang nim cua Viét Nam va luén dam bao cac thong tin nay
duoc cap nhat tai trang thong tin cia Ban Thuong truc Cong udc La Hay.

V& hop tac v6i cac Nudc nhan co quan hé hop tac véi Viét Nam trong linh
vuc nudi con nudi qudc té: Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam c6 quan hé
hop tac trong linh vuc nudi con nudi quéc té véi 14 nude!? thanh vién Cong udc
La Hay trén co s& 05 diéu wdc qudc té va 10 thoa thuan qudc té trong linh vuc
nudi con nubi'®. Trong thoi gian qua, Bo Tu phap ludn duy tri viéc cung cap,
trao doi théng tin, chinh sach, phap luat, sé liéu thong ké (khi cé yéu cau); déng
thai, phdi hop tac chat ché véi Co quan Trung wong cta 14 nudc ¢6 quan hé hop
tac dé dam bao quy trinh giai quyét cho tré em 1am con nuéi va qué trinh sau khi
nhan con nudi dugc tién hanh thuan loi va dat hiéu qua cao, bao vé lgi ich tot
nhat cho tré em Viét Nam duoc nhan 1am con nudi nudc ngoai. Song song vai
viéc hop tac chat ché véi Co quan Trung wong Cua cac nudc, Bo Tu phap ciing
da duy tri mdi quan hé chat chg, tich cuc voi Pai st quan cua 14 nuéc tai Viét
Nam. Trong 10 ndm qua, Dai st quan cac nudc la nhitng kénh hd trg quan trong
trong thu tuc giai quyet cho tré em lam con nudi nudc ngoai (thong tin kip thoi
vé tinh hinh giai quyet nudi con nudi cua Viét Nam voi Nudc nhan hoic tién
hanh c4c thu tyc nhu cap visa cho tré em Viét Nam duoc nhan 1am con nudi...).

Ngoai hoat dong hop tac trén co sé diéu udc va thoa thuan quéc té, Bo Tu
phap con hop tac chat ché véi cac nude nhu Anh, Niu Di - 1an, O - xtray - li - a
Hung - ga - ri, Ao, Nhat Ban, Phan Lan... P4y 1a nhirng nudc ¢6 cong dan nhan
tré¢ em Viét Nam thugc dién con riéng, chau rudt lam con nuoi.

V& hop tac véi cac Nudc gbc trong khu vic c6 giai quyét cho tré em 1am
con nudi nudC ngoai: Song song Vvai viéc hop tac véi cac Nudc nhan co quan hé
hop tac voi Viét Nam trong linh vuc nudi con nudi quéc té, Viét Nam ciing
thuong xuyén lién lac, trao d6i, hoc hoi kinh nghiém cua cac Nuéc gbc trong
khu vuc Chau A nhu Phi-lip-pin, Théi Lan, Trung Quéc va chia sé¢ kinh nghiém
v6i Han Quéc, Cam-pu-chia va Xing-ga-po...

Vé co ban, hoat dong hop tac quéc té trong khudn khdé Cong ude La Hay da
gitp Viét Nam thiét 1ap méi quan hé tét dep va tao dung dugc niém tin cua cac
Nudc nhan ciing nhu nhan duoc sy danh gia cao cia mot sé6 nudc gbe trong khu
vuc va khing dinh duoc vai trd 1a mét thanh vién tich cuc, c6 tranh nhiém.

4. Quan ly cac to chirc con nudi nwée ngoai dwoc cip phép hoat dong
tai Viét Nam

Ké tir khi Luat Nudi con nudi va Cong udc La Hay c6 hiéu lyc thi hanh tai
Viét Nam dén nay, Bo Tu phéap da cap Gidy phép hoat dong cho 38 t6 chirc con
nudi nude ngodi clia 14 nude cd quan hé hop tic vé& nudi con nudi véi Viet Nam;
d3 tién hanh 45 1an gia han va 25 1an sira d6i Gidy phép hoat dong cua to chic.

'2 Phép, Pan Mach, I-ta-li-a, Ai-len, Hop chuing qudc Hoa Ky, Ca-na-da, Thuy S, Tay Ban Nha, Bi, Puc, Na
Uy, Thuy Dién, Llc-xam-bua va Man-ta. ) i
13 Riéng doi véi Bi, Viét Nam ky thoa thuan hgp tac voi Cong dong Bi Phap ngit va Cong dong Bi Ha Lan ngit.
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Viéc cip, gia han, sira d6i Gidy phép duoc thuc hién theo diing nguyén tic cia
Cong woc La Hay va tuan thu ding quy dinh cua phap luat Viét Nam. Trong qua
trinh thuc hién thu tuc cip, gia han glay phép hoat dong cho cac to chic con
nubi nudc ngoai, B Tu phap luén ph01 hop voi cac Co quan trung uong cua
nudc ngoai hiru quan de tién hanh kiém tra thong tin, danh gia vé diéu kién, murc
d6 chuyén nghiép cta t6 chirc va doi ngii nhan vién cia t chirc tai nudc noi t6
chtc duoc thanh 1ap. Dong thoi, Bo Tu phap cing da phéi ‘hop t6t voi Bo Cong
an trong qua trinh thuc hién cac thu tyc cap, gia han, sua d6i Glay phép, do vay,
qué trinh ndy dién ra thuan loi, khong dé xay ra thic méc, khiéu nai.

Cong tac kiém tra hoat dong cua Vin phong con nudi nuwdc ngoai ludn
duoc Bo Tu phap thuc hién thong qua viéc theo dbi nhiém vu hd tro ngudi nhan
con nudi nudc ngoai thuc hién thu tuc nhan con nudi ¢ Viét Nam, nghia vu nop
bé&o céo tinh hinh hoat dong ctia Van phong con nuoéi nudc ngoai, nghia vu bao
c&o vé tinh hinh phat trién cua tré em... Trong nhitng nim gan day, nham ting
cuong cdng tac quan Iy va kiém tra hoat dong cta cac Vian phong con nudi
nudc ngoai, Bo Tu phap dinh ky 2 lan/nam t6 chirc hop va lam viéc véi cac
van phong nham quan triét chi truong, chinh sach lién quan dén viéc nudi
con nubi c6 yéu td nudc ngoai; ban hanh céng vin quan triét tinh hinh thuc
hién nghia vu cta cac Vin phong con nudi nudc ngoai; tap huan quy dinh
phap luat vé nudi con nudi cho cac Vian phong. Bén canh d6, Bo Tu phap
thuong dé nghi cac Vin phong thong tin kip thoi vé tinh hinh giai quyét ho so
cua to chuc; gap go va trao ddi thdng tin voi céc to chie con nudi nuGc ngoal
trong cac chuyén cong tac. Trén co sé d6, Bo Tu phap kip thoi nam bt théng tin
va phan anh tir phia cac t6 chirc/van phong con nudi nudc ngoai nham giai quyét
nhitng vudng mic kho khin xay ra.

Phan thi hai
NHUNG TON TAIl, HAN CHE VA PE XUAT, KIEN NGHI
I. NHUNG TON TAI, HAN CHE
1. Pdi véi cong tic giai quyét nudi con nudi trong nuéce

Thez nhdt, s6 luong tré em c6 hoan canh dic biét & co sé nudi dudng duoc
giai quyét cho 1am con nudi trong nudc con rat han ché. Trong ca giai doan
2011-2020, trong tong s6 26.623 tré em dugc giai quyét cho 1am con nudi trong
nudc chi ¢6 khoang 3,7% tré em song o co so nudi dudng. Nhu vay, trung binh
mdi nam chi c6 khoang 0,37% tré em duoc giai quyét nudi con nudi trong nudc
thugc dién séng ¢ co sé nudi dudng (khoang 100 tré em/nam).

Trong khi do, theo bao cao ra soat cia cdc S¢ Tu phap, hién nay trén toan
qudc c6 khoang 4.411 tré em can tim gia dinh thay thé dang song tai 97 co so
nudi dudng coéng lap va 216 co sé nudi dudng ngoai cong 1ap*. Mac du con mot
s6 lwong 16n tré em séng & co sé nudi dudng ngodi cong lap, dic biét 1a co so

14 Két qua thyc hién viéc ra soat, danh gia tré em can tim gia dinh thay thé theo huéng dan tai Cong van s6
166/CCN-PL&QLCNTN ngay 12/4/2021 cua Cuc Con nudi giri S& Tu phap cac tinh/thanh pho truc thugc Trung
uong.
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ton giao nhung chua c6 bién phap hitu hiéu dé tim gia dinh thay thé cho nhom
tré em nay; con gap kho khan trong ra soat tré em dang sinh séng ¢ cong dong
¢6 nhu cau nhan 1am con nudi dé chuyén hinh thitc cham soc thay thé'®. Nhiéu
dia phuong phan anh khong c6 hoac khong co nhiéu truong hop dang ky nhu
cau nhan tré em & co sd nudi dudng lam con nudi's.

The hai, van con tinh trang thoa thuan cho nhan con nudi, chi cé giay to
viét tay!” hoic tu ¥ dem tré em bj bo roi vé cham soéc nudi dudng, hoic cho nhan
con nudi trao tay (me dé sinh con tai co sd y té va dem con cho ngudi khac);
hoic lgi dung viéc cap gidy ching sinh dé hop thitc “cha me nudi” thanh cha me
dé ma khong thong qua tha tuc ding ky nuéi con nudi dién ra & dia phuong?®.
Do khong tién hanh thi tuc dang ky nudi con nudi cho nén mdi quan hé phép Iy
gitra tré em va nguoi nuoi duong khong dugc xac lap.

Piéu nay anh hudng dén quyén va lgi ich cua tré em. Sau mot thoi gian dai
nudi dudng, ngudi nhan con nudi maéi yéu Cau co quan c6 tham quyén dang ky
viéc nudi con nudi dé dam bao tré em cd giay to ho tich, dic biét 1a giay khai
sinh co tén cha me nudi. B Tu phap nhan dinh day la thuc trang nudi dudng
cham soc trai phap luat, khong cé sy tham gia ctia cac co quan nha nudc €O
tham quyén & khau giao nhan tré em nén tiém an nhiéu nguy co anh huong téi
quyén va loi ich tét nhat caa tré em. Thuc trang nay gdy kho khin cho co quan
nha nuéc khi giai quyét yéu cau ding ky nudi con nudi. Bén canh dé, van con
nhiéu truong hop nudi con nudi thuc té chua duge dang ky sau khi hét thoi han
31/12/2015 do nhiéu nguyén nhan khéc nhau.

Ther ba, trach nhiém hd tro viéc nudi con nudi trong nude (nhu tu van thi
tuc 1ap hd so, trinh tu thu tuc'®, danh gia nhu cau va diéu kién cta nguoi nhan
con nudi*, bao céo tinh hinh phat trién cta con nudi*!) chua dugc thuc hign mot
cach chuyén nghiép, chu yéu do Uy ban nhan dan cip xa thuc hién. Do han ché
vé nguon luc con ngudi va trinh d6 chuyén mon (cong chirc tu phap-h¢ tich chi
c6 trinh do phép Iy) nén Uy ban nhan dan cap x& khong thé thuc hién mot cach
chuyén nghiép va hiéu qua nhiing hoat dong ho tro trong linh vyc cong tac xa
hoi va tam ly. Thuc trang nay din dén viéc thiéu su két ndi giira tré em c6 nhu
cau tim gia dinh thay thé voi nguyén vong cia nhiing ngudi €6 nhu cau nhan
con nudi, su thiéu chuyén nghiép trong cong tac gial quyet viéc nudi con nudi
trong nudc va anh hudng dén hiéu qua caa cong tac giai quyét nudi con nuoi.

Thet tu, dai dich Covid-19 anh hudng dén tién do cling nhu chat luong giai
quyet viéc nubi con nudi. Do phai &p dung cac bién phap phong chong dich bénh

15 Ha Tinh, Nghé An.

16 27/63 tinh/thanh phé truc thuoc Trung wong phan anh thyc trang ton tai nay.

17 48/63 tinh/thanh phé truc thudc Trung wong phan anh thyc trang ton tai nay.

18 An Giang, Ba Ria-Viing Tau, Bong Nai, Ha Giang.

19 41/63 tinh/thanh phd tryc thude Trung wong gip kho khan, vuéng méc vé viéc 1ap hd so diang ky viéc nudi con
nuoi.

20 54/63 tinh/thanh phé truc thude Trung wong gip kho khin trong viée xac dinh diéu kién kinh té cua nguoi
nhan con nudi.

21 53/63 tinh/thanh phé truc thugc Trung wong béo cao cha me nudi khong thuc hién viéc theo ddi tinh hinh phét
trién cua con nuoi.
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Covid-19 nén ngudi dan gip khin trong viéc hoan thién hd so dang ky nudi con
nudi, cong chire tu phap - ho tich ciing kho co thé truc tiép tu van, lay y kién cua
nhitng ngudi lién quan vé viéc cho tré em lam con nudi theo ding thai han quy
dinh do phai lam viéc truc tuyén.

2. Poi véi cong tac giai quyét nudi con nudi c6 yéu té nwéc ngoai

Thet nhdt, cdng tac giai quyét nudi con nudi nude ngoai ddi véi tré em &
cac co sO nudi dudng chua duoc trién khai déng déu trén toan qudc. Sb
lugng cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong tham gia giai quyét cho tré em
& co s& nudi dudng lam con nudi chi chiém 68% (43/63 tinh/thanh phd). Trong

s6 43 tinh/thanh phé truc thude Trung uong tham gia giai quyét viéc nudi con
nudi nuGc ngoai thi 16/43 tinh/thanh phd giai quyét dudi 15 truong hop/10 nam,
tac la trung binh chi giai quyét 1,5 truong hop/nim. Vé cac co sé nudi dudng,
theo s liéu thong ké cua nganh Lao déng - Thuong binh va X& hdi, trén
toan quéc co 425 co sd nudi dudng (bao gom 195 co s& cong lap va 230 co
s& ngoai céng 1ap). Tuy nhién, tinh dén nay thuong xuyén chi cé khoang 20 co
s6 nudi dudng tham gia giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai (Ch1 chiém
khoang 4,7% tong sé cac €0 6 nudi dudng trén toan quéc), trong khi van con
mét s6 luong 6N tré em can tim gia dinh thay thé, dac biét 1a ¢ cac co s¢ ngoai
cong lap, co so ton gido. Thuc trang nay dan dén nhiéu tré em c6 hoan canh dic
biét phai séng tap trung 1au dai & co s nudi dudng, anh hudng dén sy phat trién
toan dién va lau dai cua tré em.

Ther hai, viéc bd tri kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai & dia
phuong chua duoc quan tim: Theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s
114/2016/ND-CP ngay 8/7/2016 cua Chinh phu quy dinh I¢ phi déng ky nudi
con nudi, 1¢ phi cap gidy phép hoat déng cua to chirc con nudi nuwdc ngoai, kinh
phi thuc hién cong tac giai quyét viéc nudi con nudi n6i chung va nudi con nudi
¢ yéu té nudc ngoai ndi riéng do ngén sach nha nuoc bao dam theo quy dinh
cua phap luat vé phan cap ngan sach nha nuéc. Tuy nhién, theo phan anh cua
mot s dia phuong?, viéc bo tri kinh phi cho hoat dong giai quyét viéc nudi con
nudi chua duoc bao dam do mot sé hoat dong giai quyét viéc nudi con nudi chua
duge quy dinh muc chi; tha tuc rGt kinh phi phac tap®; phan kinh phi chuyén
chua dam bao chi phi cho viéc xac minh, to chic tién hanh lay y kién dong v,
ban giao, xac minh lai, kham strc khoe cho tré em?,

Viéc stir dung chi phi giai quyét viéc nudi con nudi ¢ yéu té nuéc ngoai
theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ciing con gip
rat nhiéu khé khin do nhitng 1y do co ban sau: co quan tai chinh dia phuong
phan bd kinh phi muon, S¢ Tu phap khong kip st dung®; phai tam @ng tir
ngudn khac nhung sau d6 khong quyét toan dugc?®; khong duogc huang khoan

22 Binh Thuan, Tay Ninh, Thanh ph H5 Chi Minh.

23 Binh Pinh, Pik Lik.

24 Bac Liéu, Binh Dinh, Binh Thuan, Bik Lik, Ha Giang, Hai Duong.
25 pdng Nai.

2 Tay Ninh.
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kinh phi nay?”; chua c6 hudng dan thu tuc 1ap du toan, quan ly, sir dung, quyét
toan kinh phi giai quyét viéc nudi con nudi?®; nguon kinh phi chua du dé dam
bao thuc hién cac hoat dong lién quan dén cong tac giai quyéet viéc nudi con
nuo6i%.

Thet ba, dich bénh Covid — 19 c6 nhiing tac dong dang ké d6i véi cong
tac giai quyét viéc nudi con nudi cd yéu td nudc ngodi. S6 luong tré em
dugc giai quyét cho 1am con nudi nuéc ngodi bi sut giam3, viéc 1ap danh
séch, ho so cua tré em dé thuc hién thu tuc tim gia dinh thay thé bi kéo dai,
nhiéu co s& nudi dudng cham, hoac khéng 1ap ho so cua tré em do khong thé
cho tré em di kham bénh. Viéc giai quyét ho so bi kéo dai, hodc bi cham ché
do cac co quan nha nudc ¢ tham quyén phai thuc hién gidn cach xa hoi va
trién khai cac bién phap phong chéng dich bénh. Bdi v&i cha me nudi nude
ngoai, nhiéu truong hop da c6 Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh vé
viéc cho nhan tré em Viét Nam lam con nudi nhung cha me nudi khong thé
thuc hién duoc thu tuc giao nhan con nudi do cha me nuéi nudc ngoai khéng
thé nhap canh vao Viét Nam dé thuc hién thu tuc giao nhan con nudi.

3. P6i véi viée thi hanh Cong wéc La Hay

The nhat, viéc giai quyét nudi con nudi nude ngoai theo Cong usc La Hay
van con chiu anh hudng cta nép cii, con thiéu su Kiém tra, giam séat cta cac co
quan c6 tham quyen vé cac khoan cho tang. Theo phan nh ciia Co quan trung
uong mot s6 nudc ¢d quan hé hop tac vé nudi con nudi ve6i Viét Nam thi viéc
giai quyet nudi con nudi nudc ngoai tai Viét Nam con gan véi cac khoan cho
ting va hd tro nhin dao. Piéu nay lam anh huéng toi tinh chat nhan dao trong
hoat dong nudi con nudi cé yéu td nudc ngoai. Cac khoan cho ting khéng c6 su
kiém tra, gidm sét ctia cac co quan nha nudc c6 tham quyén khién Co quan trung
wong ctia mot s6 Nude nhan va Ban Thuong truec Cong uéc La Hay lo ngai s& c6
thé dan dén sy Ié thuoc gitta nudi con nudi nudc ngoai véi cac khoan cho ting
hoic hd trg nhan dao.

Thet hai, chua bao dam ngudn luc pht hop cho viéc thi hanh Cong uéc. B
Tu phap duogc chi dinh 14 co quan Trung wong cua Viét Nam trong khudn kho
Cong udc La Hay. Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua co quan Trung
wong dugc quy dinh tai Piéu 8 cua Cong udc La Hay la “phai ap dung truc tiép
hodc théng qua cdc co quan céng quyén tat ca cac bién phap thich hgp nham
ngdn ngira nhitng khoan thu tai chinh hogc nhing khodn thu khac bat hop phap
lién quan dén viéc xin nhdn con nudi va ngdn chdn tdt cd cac vu viéc trai véi
nhitng Muc dich ciia Céng wéc”. Bé thuc hién nhiém vu nay, Bo Tu phap can c6
ngudn luc phi hop, dic biét can c6 doi ngii can bd chuyén trach, chuyén nghiép.

27 Thanh Héa.

28 Thanh Hda, Phi Tho.

2% Binh Thuan.

30 Nam 2020 giai quyét duoc 246 truong hop tré em lam con nudi & nuée ngoai, giam 113 truong hop
(twong duong 31%) so v&i nam 2019.
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Trén thuc té, Cuc Con nudi thusc B Tu phap la bod phén thuong truc cua Co
quan Trung wong nhung chua dugc bd sung bién ché day da vé s lugng, trinh
d6 ngoai ngit chua ddng déu; cac ngudn luc dé thuc hién day du chic ning,
nhiém vu theo yéu cau va chuan quéc té dit ra theo Cong udc La Hay méi chi
dung & mirc co ban nén viéc thyc thi Cong wéc La Hay ciing phan nao con han
ché. biac biét, chua co doi ngi can bo cong tac xa hoi, chuyén gia o nhiéu linh
vuc khac nhau tham gia giai quyét viéc nudi con nudi & cip trung wong.

O dia phuong con thiéu doi ngii chuyén gia am hiéu cac linh vuc tam ly,
x& hoi, y té dé tham gia giai quyét viéc nudi con nudi nhu danh gia nhu cau cua
tré em dugc nhan lam con nudi®t; chua c6 kinh phi phu hgp bao dam cho cong
tac giai quyét viéc nudi con nudi2,

Thar ba, cong tdc quan ly hoat dong ctia cac Van phong con nudi nudc
ngoai tai Viét Nam trong thoi gian qua con ¢ nhirng kho khan, vudng mac nhat
dinh trong viéc chuan bi hé so cap, gia han gidy phép hoat dong cua to chac con
nudi nudc ngoai tai Viet Nam, trong viéc dam bao nop dung thoi han ho so gia
han, hodc giai quyét nhitng van dé phat sinh trong truong hop co sy thay d6i vé
co cAu cua to chuc con nudi ¢ nudc ngoai. Pic bi€t, trong thoi gian dau thyc
hién Luat Nudi con nudi va Cong uéc La Hay, mot s6 Vin phong con nudi nudc
ngoai chua tuan thu ding nguyén tic tdch bach gitra hd tro nhin dao va giai
quyét viéc nubi con nudi nén van con phat sinh cac trudng hop cho ting, hd tro
truc tiép doi voi co so nudi dudng sau khi nhan con nudi, mot so truong hop
khong c6 ching tur Ve viéc cac khoan ho tro gdy quan ngai cho co quan Trung
uong vé nudi con nudi qUOC té cua mot sb nuéc.

Ther tue, su phdi hop lién nganh trong viéc thi hanh Cong uéc La Hay chua
dat hiéu qua cao. Sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién Cong wéc La Hay, Bo
truong Bo Tu phap da ban hanh quyét dinh thanh l1ap t6 cong tac lién nganh &
cap Trung wong, gdm dai dién Vin phong Chinh phu va dai dién cac B9, nganh
c6 lién quan ¢ Trung wong. Pdng thoi, dé tang cuong cong tac phdi hop giira Bo
Tu phap va Bo Lao dong — Thuong binh va X3 hoi, hai Bo d ban hanh quy ché
phdi hop trong cong tac giai quyét nudi con nudi. Tuy nhién, T6 cong tac lién
nganh hoat dong chi & mic do han ché do nhiéu thanh vién da chuyén cong tac.
Sy phdi hop gitta Bo Tu phép voi cac B, nganh c¢6 lién quan chua mang tinh
thuong xuyén. Vi vay, chua c6 nhiéu giai phap lién nganh cip Trung wong dé
tang cuong Vviéc thuc thi Cong uéc La Hay.

O dia phuong, cong tac phdi hop lién nganh trong cong tac giai quyét viec
nudi con nudi nudc ngoai con chua duoc chit chd®; quy trinh phuc tap, khd
thuc hién, thoi gian xur ly lau.

II. NGUYEN NHAN
1. Nguyén nhan khach quan

%L Can Tho, Bak Nong, Kién Giang, Tuyén Quang. ‘
32 Binh Thuan, Hai Phong, Lam Dong, Quang Binh, Quang Ngai, TP Ho Chi Minh.
33 Bac Liéu, Ha Giang, Vinh Phic.
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- Luat Nudi con nudi quy dinh trinh tu, thu tuc giai quyét viéc nudi con
nudi trong nude chua chat ché, tao k& hd cho cac bén la cha me dé/ngudi gidm
ho cua tré em/nguoi ding dau co sé nudi dudng va ngudi nhan con nudi cé thé
théa thuan vé viéc cho nhan con nudi, lya chon tré em dé cho 1am con nu6i®,
chua c6 quy dinh vé thu tuc gidi thigu tre em™, dac biét 1a kho khan trong vigc
viéc giai quyét nudi con nudi ddi V6i tré em & co s¢ nudi dudng ngoai cong lap,
co s& ton giao®; thiéu quy dinh vé hd tro viéc nudi con nudi.

Thuec trang trén tiém an nguy co thoéa thuan truc tiép, cd thé dan dén sy trao
doi vat chat dé co duoc tré em cho lam con nudi®’. Viéc diang ky nhu cau nhan
tré em lam con nu6i khong thuan lgi cho nhitng nguoi dan ¢ cac khu vuc ving
sau, ving xa®%; nhiéu truong hop ngudi dan dang ky nhu cau nhung dia phuong
lai khdng c6 tré em dé giGi thiéu hodc ngudi dan khdng tiép can duoc vai thong
tin cua tré em & nhitng noi khac®.

- Mot sb quy dinh ctia Cong wdc La Hay chua dugc noi luat hoa ddy da nhu
pham vi ap dung?, hé qua cua viéc nudi con nudi co yéu td nudc ngoai*t. Luat
Nudi con nudi thiéu quy dinh cu thé vé hd trg viéc nudi con nudi dan téi viec tré
em 16n tudi chua duge tu van tdm Iy khi giai quyét nudi con nudi*2. Mat khac,
mét s6 quy dinh ctia Luat Nudi con nudi con chua phu hop véi Cong udc nhu
quy dinh vé thi tuc giai quyét nudi con nudi dich danh* bao gdm ca trudng hop
tré em & co s& nudi dudng lam con nudi, quy dinh vé khuyén khich hd trg nhan
dao trong linh vuc nudi con nudi*,

- Bi canh thuc hién Luat Nudi con nuéi di c6 sy thay ddi co ban, do su ra
doi cua nhiéu vin ban quy pham phép luat cé lién quan (Hién phap nim 2013,
Bo luat dan sy nam 2015, Luat Ho tich, Luat Tré em...). Do Luat Nudi con
nudi duge ban hanh truéc cac van ban néu trén, dac biét la Luat Tré em, nén
viéc thuc hién Luat Nudi con nudi chuwa nam trong tong thé cac bién phap chim
soc thay thé danh cho tré em c6 hoan canh dic biét, cu thé 13 quy dinh vé viéc
chuyén d6i hinh thtc tir bién phap cham séc thay thé khac sang bién phap nudi

3 Piéu 19 Luat Nudi con nudi quy dinh ngudi nhan con nudi nop hd so cua minh va cua ngudi dugc nhan lam
con nuoi.

3 STP Thanh phé Ha Nai.

3 17/63 tinh/thanh phé truc thude Trung wong phan &nh nguyén nhan nay.

37 B4o c4o s 33/BC-BTP ngay 07/02/2020 cia Bo Tu phap vé thuc hién chinh sach phap luat vé phong chéng
xam hai tré em.

3 Bic Giang, Hoa Binh.

% Hai Phong, Quang Binh.

40 Khoan 1 Piéu 2 Céng wéc La Hay quy dinh: Cong udce dugc ap dung khi mot tré em thuong trd ¢ mot Nusc
ky két (Nudc gdc) da, dang hodc s& phai chuyén dén mot Nude ky két khac (Nudc nhan) sau khi da dugc mot
cap vo chong hay mot ngudi thuong tri & Nude nhan nhan lam con nudi tai Nuée géc, hodc nham muc dich 1am
con nudi tai Nugc nhan hay Nudc goc.

1 Piém ¢ khoan 1 Didu 26 Cong udc La Hay quy dinh viéc cong nhan viéc nudi con nudi bao gdbm ca viéc cong
nhan hé qua cham dit quan hé phap 1y da tdn tai trude do giira tré em va cha me dé, néu viéc nudi con nudi c6 hé
qua nhu vay tai Nudc ky két noi thuc hién viéc nudi con nuéi. Trong khi d6, Luat Nudi con nudi chua quy dinh
rd rang viéc nudi con nudi co hay khong lam cham dut quan hé phap ly da ton tai trude do6 giira tré em va cha me
de.

42 Quang Ngai.

43 Piém d khoan 2 Diéu 28 Luat Nudi con nuoi.

44 Piéu 7 Luat Nudi con nudi.
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con nudi danh cho tré em cd hoan canh dic biét; viéc huéng dan bé tri chim soc
tam thoi va dang tin tim gia dinh thay thé cho tré em & Uy ban nhan dan cap x&
khéng hiéu qua* va con hinh thic*. Hau hét cac truong hop dugce dang tin déu
khong c6 ngudi trong nudc nhan, do viéc tiép can thong tin con han ché tir phia
ngudi dan. Ngoai ra, trong 02 ndm gan day, dai dich Covid-19 da c6 nhing tac
dong tiéu cuc dén hiéu qua cua cong tac giai quyét viéc nudi con nudi.

2. Nguyén nhan cha quan

- Nhan thtc ctia ngudi dan va cua cac co quan, to chic o lién quan con
han ché, chua theo kip quy dinh cua Luat Nudi con nudi nhu: con lua chon tré
em duoc nhan lam con nudi hoac tra lai con nudi cho co s& nudi dudng khi tré
em bi bénh tat; chua nhan thic day du vé y nghia va trach nhiém tim gia dinh
thay thé cho tré em nén chua chu trong dén viéc thuc hién trach nhiém nay; chua
quan tam, don d6c va danh cac nguoén luc can thiét cho viéc thi hanh Luat Nudi
con nudi va Cong wdc La Hay. Ngoai ra, viéc tim gia dinh thay thé cho tré em &
co s& nudi dudng cong lap hoic ngoai cong 1ap cha yéu phu thudc vao nhu cau,
y chi chu quan, nhan thic cia ngudi ding dau co s6*’

- Con anh huong cua nép cii trong viéc thi hanh Luat Nudi con nudi va
Cong udc La Hay, van con tam ly cho doi va nghe ngéng, mong muén thuc hién
giai quyét nudi con nudi nude ngoai theo co ché hd tro nhan dao 1a diéu kién cua
VIG;C nudi con nudi.

- Nhan thérc ctia ngudi dan vé tim quan trong cua viéc dang ky nudi con
nudi con han ché, dic biét con bi anh huong tir thoi quen cho, nhan con nudi
theo nép cii. Nguoi dan chua xac dinh viéc dang ky nudi con nudi 1a can
thiét dé lam phat sinh quan hé phap ly cha me va con; thuong cé tam ly
khdng mudn tré em biét vé& ngudn goc cia minh. Pay 1a nguyén nhan chu yeu
ctia tinh trang nudi con nudi ma khong dang ky tai co quan c6 tham quyén.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Tang cwdng cong tac quan Iy nha nwéc vé nudi con Nuoi

Trong thoi gian téi, nham ting cuong cong tac quan 1y nha nuéc vé nudi
con nubi, Bo Tu phap xac dinh nhitng nhiém vu sau day:

- Can tiang cuong, doi mdi hinh thic, cach 1am vé cong tac boi dudng, tap
huan va huéng dan nghiép vu®®, ting cuong xay dung cac tai lieu tap huan,
huéng dan nghiép vu cho dia phuong; tang cuong chi dao giai quyeét viéc nudi
con nudi*’; ting cudng quan 1y cdc Vin phong con nudi nudc ngoai tai Viét
Nam dudi hinh thirc kiém tra, thanh tra; can day manh hon nira cong tac kiem

4 Kién Giang.

46 pdng Nai.

47 B4o céo két qua ra soat, danh gia tré em cin tim gia dinh thay thé ciia S& Tu phéap tinh Nghé An, Gia Lai,
Ninh Thuan, Binh Binh, Hau Giang, Hoa Binh, Nam Dinh, Dién Bién.

% 41/63 tinh/thanh ph truc thugc Trung wong dé nghi tang cuong thyc hién nhi¢m vy trén.
49 31/63 tinh/thanh pho truc thudc Trung wong dé nghi ting cuong thuc hién nhiém vu trén.
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tra, thanh tra tai cac dia phuong®, hoic dé nghi cac dia phuong gtri ban chup
hd so dang ky nudi con nudi dé kiém tra théng qua viéc nghién ciu hd so;
xay dung va trién khai cac bo cdng cu, tiéu chi giam sat, danh gia viéc giai
quyét nudi con ndi ca trong nudc va nudc NGoAi.

O dia phuong, S& Tu phap can xac dinh cong tac chi dao, hudng din
nghiép vu vé nudi con nudi 1a nhiém vy thudng xuyén, tham muu Uy ban nhan
dan cap tinh bd tri ngudn kinh phi théa dang dé bao dam cong tac tap huin
nghiép vu nudi con nudi; ddy manh hon nira cong tac thanh tra, kiém tra vi viéc
thuc hién cong tac nay 1a mot trong nhirng bién phap hiru hiéu dé han ché dugc
nhitng sai sOt xay ra trong cong tac dang ky nudi con nuoi.

2. Tang cwong cac bién phap bao dam thi hanh Luat Nudi con nudi va
Cong wéc La Hay

Nham bao dam thi hanh Luat Nudi con nudi va Céng udc La Hay, can chd
trong bién phap tang cuong nhan lyc va ngudn luc tai chinh thyc hién cong tac
dang ky nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi co yéu to nudc ngoai. He
théng ngudn nhan hec tir cap trung wong téi dia phuong can dugc bo sung cho
du bién ché, doi ngii can bd 6n dinh; c¢6 dao dic tot va cé kinh nghiém tham gia
giai quyét viéc nudi con nudi®'; duoc tap huan, boi dudng va dao tao thuong
xuyén vé quy dinh phap luat va nghiép vu nudi con nudi. Dac biét, vé lau dai
can phai phat trién ngudn can bo cong tac x& hoi trong linh vuc nudi con nudi
nham bao dam viéc nudi con nudi duoc thuc hién theo co ché da nganh nghé
tam ly, xa hoi, gia dinh va phap ly; bao dam viéc nudi con nubi phu hop véi dac
diém, nhu cu cua tré em va phl hop véi chuan myc quoc té.

V& nguodn lyc tai chinh: theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh sb
114/2016/ND-CP ngay 8/7/2016 cua Chinh phu quy dinh I phi dang ky nudi
con nudi, 18 phi cip gidy phép hoat dong cua td chtrc con nudi nude ngoai, kinh
phi thuc hién cong tac giai quyét viéc nudi con nudi do ngan sach nha nudc bao
dam theo quy dinh cua phap luat vé phan cap ngan sach nha nudc. Thuc tién
cong tac giai quyét nudi con nudi trong thoi gian qua cho thdy, hau hét cac dia
phuong khong/chua b tri kinh phi phi hop cho cong tac giai quyét viéc nudi
con nudi. Pé ting cuong hiéu qua cong tac giai quyét viéc nudi con nudi, co
quan c6 thAim quyén ¢ dia phuong can bé tri kinh phi phu hop cho cong tac
nay®2,

Bén canh d6. cong tac phdi hop lién nganh & cap trung uwong va dia phuong
déu 1a nhitng bién phéap bao dam thi hanh phap luat. Bac biét ¢ dia phuong, cong
tac nay co6 y nghia quan trong, bao dam giai quyet viéc nudi con nudi co yéu to
nude ngoai dugc thuc hién phi hop véi quyén va loi ich tét nhat caa tré em.

50 21/63 tinh/thanh phd truc thuge Trung wong dé nghi ting cudng thanh tra, kiém tra, kip thoi xur 1y vi pham
phap luat vé& nudi con nudi ¢ dia phuong.

51 An Giang, Binh Duong, Ha Giang, Hai Phong, Lao Cai, Quang Ngai, Yén Bai.

52 Binh Thuan, Hai Phong, Lam Bdng, Quang Binh, Quang Ngai, TP Ho Chi Minh.
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Trong thoi gian toi, can tang cuong cong tac phbi hop lién nganh trong giai
quyét viéc nudi con nudi co yéu té nudc ngoai®

Tang cuong cong tac tuyén truyén, phd blén phap luat, ddy manh cong
tac truyén théng chu truong, chinh sach, phap luat caa Pang va Nha nudc
trong linh vuc tré em va nudi con nudi ciing 1a nhiém vu hét sic can thiét>,
dé ngudi dan va cic co quan nha nudc ¢6 tham quyén nhan thuce day du viéc
nudi con nudi 1a vi lgi ich tét nhat cua tré em; nudi con nudi duoc quy dinh
la mot trong nhitng bién phap chiam soc thay thé danh cho tré em.

Nham thich nghi vai tinh hinh méi, viéc ung dung cdng nghé thong tin
trong quan ly nha nudc vé nudi con nudi cling 1a nhiém vu trong tam khi dai
dich bénh Covid-19 con kéo dai. Trong giai doan t&i, can nghién cau, xay dung
va trién khai phén mém dang ky nudi con nudi lién thdng trong nude va nudc
ngoai trén nén tang hé thong Phan mém ho tich dung chung; xay dung phan
mém tu van truc tuyen vé thu tuc giai quyet nudi con nudi trong nudc va nudc
ngoai dé nguoi dan co thé tiép can duoc cac thong tin phap luat mot cach nhanh
chong, hiéu qua va tiét kiem chi phi.

3. Hoan thién thé ché vé nubdi con nudi nham cu thé hoa chinh sach cia
Dang va Nha nwoc

Trong giai doan 2011-2020, cong tac nudi con nudi da dugc Pang, Nha
nuéc va Qudc hdi quan tdm chd trong. Cu thé 1a: ngay 19/6/2020 Quéc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 121/2020/QH14 vé tiép tuc ting cudng hiéu luc, hiéu
qua viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chong xam hai tré em. Ngay
07/01/2021 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh sé 23/2021/QD-TTg
ngay 07/01/2021 vé Chuong trinh bao vé tre em qudc gia giai doan 2021-2030
va ngay 22/01/2021 Quyét dinh s6 112/2021/QP-TTg cua Thi tuéng Chinh pha
vé Chuong trinh cong tac xi hoi giai doan 2021-2030. Day la nhirng dinh huong
chinh sach phap luat quan trong vé nudi con nudi, theo d6 cong tac quan ly nha
nuéc vé nudi con nudi phai ngan nglra va chim duat cac truong hop nudi con
nudi trai phap luat; nudi con nudi thudc Chuong trinh bao vé tré em qudc gia va
Chuong trinh cong tac xa hoi giai doan 2021-2030.

Do d6, trong thoi gian téi viéc stra doi, bd sung Luat Nudi con nudi can
thiét phai dap tng nhitng yéu cau nhu>:

- Thé ché hoa nhiing chinh sach phép luat néu trén, théng qua viéc phat
trién dich vu hd tro viéc nudi con nudi ¢ tinh téi yéu td xa hoi hda mot sé khau
trong tha tuc giai quyét viéc nudi con nudi nham giam tai ganh ning cho cac co
quan nha nuéc c6 tham quyén trong bdi canh tinh gian bién ché.

- Tiép tuc ndi luat hoa Cong usc La Hay nham bao dam su phd hop véi
nhitng nguyén tic co ban cua Coéng udc nhu viéc tdch bach hd trg nhan dao
trong linh vuc nudi con nudi cd yéu té nudc ngodi, bd sung hé qua caa viec nudi

53 34/63 tinh, thanh pho truc thuoe Trung wong dé nghi bién phap nay.
%4 25/63 tinh/thanh pho truc thuge Trung wong dé nghi tang cudng thuc hién nhi¢m vy trén.
% 56/63 tinh, thanh phd truc thuge Trung wong dé xuét kién nghi stra ddi quy dinh phap luat.
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con nudi ¢6 yéu t6 nudc ngoal quy dinh rd truong hop nao la nudi con nudi
trong nudc va nudi con nudi cé yéu td nudc ngodi theo tiéu chi thuong tra cua
cha me nubi va trinh ty tha tuc thuc hién.

- Tang cuong bao dam quyén va loi ich tét nhat cua tré em duoc cho 1am
con nudi trong nudc thdng qua viéc sira doi, bd sung quy trinh danh gia didu
kién di v6i ngudi nhan con nudi va tré em duoc nhan 1am con nudi trén phuong
dién gia dinh, x4 hoi, tdm Iy va phéap ly nham khic phuc tlnh trang ngudi nhan
con nudi ty y tim klem tré em dwoc nhan lam con nudi, tiém an nhiéu nguy co
anh huong tai quyén va loi ich tét nhat cua tré em; bao dam tinh lién thong giira
nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi co yéu té nudc ngoai; nang cao vai
tro cua cong tac hd tro va cong tac xa hoi trong linh vuc nudi con nudi; giai
quyét viéc nudi con nudi trong truong hop bat kha khang, tré ngai khach quan
nhu dai dich Covid-19.

- Bo sung quy dinh vé quan ly hoat dong cia c4c té chic con nudi nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam theo hudng nang cao yéu cau, trach nhiém trong
viéc tu van, hd tro, s dung biéu mau, sé sach vé nudi con nudi va sé liéu thuc
hién.

- Thé ché hoa cong tac phéi hop lién nganh trong viéc giai quyét nudi con
nudi nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude cling nhu tao diéu Kién
thuan loi cho viéc giai quyét nudi con nubi.

- Bao dam su thdng nhat va tuong thich gitta cac quy dinh phap luat khac
c6 lién quan. Cu thé 1a cac quy dinh vé van dé dan toc cua con nudi, thay ddi ho
tich cia con nudi, sy lién théng gitra tha tuc nudi con nudi va chuyén doi thuc
hién cac bién phap chim séc thay thé... duoc diéu chinh trong cac van ban quy
pham phép luat khac nhu B Luat dan su, Luat Ho tich va cac van ban hudng
dan thi hanh, Luat Tré em va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Trén day la Bao cao téng két toan quéc thi hanh Lut Nudi con nudi va
Cong udc La Hay s6 33 vé Bao vé tré em va hop tac trong linh vyc nudi con
nudi qubc té, B6 Tu phap kinh trinh Tha tuéng Chinh phu./.

Nei nhgn: 7 KT. BQ TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); § A

- Pho Thu tedng Thuong truc Chinh phu Pham Binh Minh THU TRUONG
(dé blc);

- Uy ban Phép luat ciia Quéc hoi (dé p/h);

- Toa &n nhan dan tdi cao (dé p/h);

- Van phong Chinh phu (dé p/h):;

- B6 Lao dong —Thwong binh va Xa hoi (dé p/h);

- B6 Tai chinh (dé p/h):

- Bo Cong an (dé p/h);

- Bo Ngoai giao (de p/h); , Nguyén Khanh Nggc
- UBND céc tinh, thanh pho truc thuoec TW (dé p/h); °

- Luu: VT, CCN.
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PHU LUC 1

K&t qua giai quyét viéc nudi con nudi giai doan 2011-2020 trén toan qudc
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PHU LUC 2

Két qua giai quyét nudi con nudi trong nudéc giai doan 2011-2020
trén toan quoc

Bié€u s0 1: SO liéu dang ky nuoéi con nudi trong nuwéc
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Biéu s0 3: Ti I¢ tré em dwgc nhan lam con nu6i phan theo d¢ tuoi
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0>5 tudi

Biéu s6 4: Ti 1¢ tré em dwoc nhan 1am con nudi phan theo gidi tinh
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PHU LUC 3

Két qua giai quyét nudi con nudi nuréc ngoai giai doan 2011-2020 trén toan qudc

Bié€u s0 1: Két qua gidi quyét viéc nudi con nudi nwdc ngoai
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Biéu s6 3: S6 liéu nudi con nudi nwéc ngoai phan theo gigi tinh caa tré em
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Biéu s6 5: S6 liéu tré em dwoc nhin lam con nudi nwéc Ngoai
phan theo thi tuc giai quyet
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PHU LUC 4

BANG 1

SO LIEU NUOI CON NUOI TRONG NUOC TAI CAC TINH/THANH PHO TRU'C THUQC TRUNG UONG
GIAI POAN 2011-2020

Chia theo @9 tudi tré em dwec nhin 1am con

Chia theo tinh
trang sirc khoe
tré em duoc

Chia theo noi cw tru cua
tré em truwéce khi dugce

Aot nhan lam con nhan lam con nuoi
z ? 2 nuol
str| TINHAHANH | Tong .z | TiwOldén | Tir5 tubitre Tré
PHO i) Dudi 01 tuoi re Ze - .
dwéi 05 tuoi I&n co Co sé _
Binh nhu n Gia Noi
~ ~ _ | thwong | ciu Avol dinh khac
Nam Nir Nam Nir Nam Nir diic duéng
biét
TONG 26,623 | 6,644 | 5976 | 4,092 | 3,702 | 3,167 | 3,042 | 20,583 | 186 | 1,005 | 21,005 | 4,613

1 | An Giang 436 88 80 84 78 56 50 320 2 13 363 60
2 | BaRia-Ving Tau | 350 75 68 37 54 45 71 276 0 30 266 54
3 | Bic Giang 507 194 139 60 37 40 37 351 2 4 334 169
4 | Bic Kan 226 71 61 31 24 21 18 179 0 12 193 21
5 | Bac Liéu 116 21 23 23 18 13 18 76 0 11 89 16
6 | Bac Ninh 311 127 89 40 17 21 17 238 1 6 208 97
7 | Bén Tre 352 70 66 59 56 52 49 291 0 36 277 39
8 | Binh Dinh 145 42 37 16 18 18 14 111 0 9 96 40
9 | Binh Duong 372 102 91 54 55 35 35 285 2 73 168 131
10 | Binh Phudc 131 46 41 20 12 4 8 107 5 10 77 44
11 | Binh Thuan 338 69 97 46 57 37 32 259 6 24 235 79
12 | Ca Mau 202 25 38 48 35 31 25 158 3 13 172 17
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Chia theo @9 tudi tré em dwoc nhin 1am con

Chia theo tinh
trang sirc khoe
tré em dugc

Chia theo noi cw tru cua
tré em trudc khi dugce

Aot nhén lam con nhan lam con nuoi
z y 2 nuol
str| TINWTHANH | Tong . | Twoldén | Tu5 tuditre Tré
PHO i) Duéi 01 tuoi v Ze A .
dwoi 05 tuoi Ién co Co sé _
Bif]h ntlu UG G‘la No:i
Nam | Ni¢ | Nam | Ni | Nam | Ni |huong | dudng I
biét
13 | Can Tho 330 35 46 78 66 40 65 265 0 17 289 24
14 | Cao Bing 172 49 33 36 33 7 14 115 1 6 146 20
15 | Pa Nang 275 59 79 29 24 42 42 227 2 32 165 78
16 | bak Lak 244 65 47 42 36 29 25 169 2 10 192 42
17 | Dik Nong 90 20 15 19 18 7 11 72 1 3 66 21
18 | bién Bién 553 130 138 73 84 72 56 414 4 2 473 78
19 | Pong Nai 543 107 117 72 72 86 89 375 2 15 453 75
20 | Bong Thép 467 96 99 92 84 48 48 371 1 23 383 61
21 | Gia Lai 141 35 30 22 30 15 9 103 2 10 108 23
22 | Ha Giang 759 237 151 127 128 63 53 598 0 4 746 9
23 | Ha Nam 146 53 42 15 17 7 12 116 0 5 101 40
24 | Ha Noi 1,455 | 408 340 171 155 187 194 | 1,091 19 73 1,058 324
25 | Ha Tinh 374 139 112 43 25 27 28 318 2 88 184 102
26 | Hai Duong 481 121 94 93 50 65 58 369 3 6 365 110
27 | Hai Phong 657 177 180 57 62 92 89 500 16 27 506 124
28 | Hau Giang 116 23 16 30 23 10 14 73 4 1 101 14
29 | Hoa Binh 329 85 72 66 57 26 23 224 0 8 307 14
30 | Hung Yén 272 93 55 40 22 35 27 212 0 9 173 90
31 | Khanh Hoa 403 94 110 70 55 35 39 336 0 17 281 105
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Chia theo @9 tudi tré em dwoc nhin 1am con

Chia theo tinh
trang sirc khoe
tré em dugc

Chia theo noi cw tru cua
tré em trudc khi dugce

Aot nhén lam con nhan lam con nuoi
z y 2 nuol
str| TINWTHANH | Tong . | Twoldén | Tu5 tuditre Tré
PHO i) Duéi 01 tuoi v Ze A .
dwoi 05 tuoi Ién co Co sé _
Bif]h ntlu UG G‘la No:i
Nam | Ni¢ | Nam | Ni | Nam | Ni |huong | dudng I
biét
32 | Kién Giang 497 76 78 80 95 73 95 396 3 36 415 46
33 | Kon Tum 89 19 13 21 16 10 10 64 1 4 77 8
34 | Lai Chau 553 146 95 132 91 49 40 413 0 2 539 12
35 | Lam Dong 413 103 106 43 60 54 47 297 0 16 325 72
36 | Lang Son 437 114 100 75 63 51 34 320 6 5 396 36
37 | Lao Cai 408 105 109 78 71 22 23 317 1 3 370 35
38 | Long An 468 131 118 67 57 47 48 342 3 6 279 183
39 | Nam Dinh 345 48 37 123 99 24 14 285 0 10 166 169
40 | Nghé An 1,147 | 341 318 132 151 104 101 973 14 67 817 263
41 | Ninh Binh 249 70 66 29 21 39 24 195 2 7 158 84
42 | Ninh Thuan 155 35 32 24 23 20 21 118 3 14 118 23
43 | Phu Tho 383 101 91 58 44 55 34 300 2 5 346 32
44 | Phu Yén 185 60 30 34 38 10 13 157 0 5 139 41
45 | Quang Binh 102 26 21 14 11 13 17 74 0 11 73 18
46 | Quang Nam 233 77 55 28 30 19 24 187 1 6 170 57
47 | Quang Ngai 159 29 45 22 23 20 20 126 0 7 112 40
48 | Quang Ninh 815 256 287 78 79 67 48 583 0 38 665 112
49 | Quang Tri 130 39 38 16 6 16 15 95 1 0 76 54
50 | Séc Trang 482 88 94 97 84 52 67 390 2 10 330 142
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Chia theo tinh
Chia theo @9 tudi tré em dwoc nhin 1am con tr:.u}g stre khoe Chl,a UG n(’n o t rucua
: nubi : : trg em dugc tré em tl:u’o’c khi dl}’})’c
nhan lam con nhan lam con nuoi
2 p z nuol
str| TINWTHANH | Tong . | Twoldén | Tu5 tuditre Tré
PHO i) Duéi 01 tuoi v Ze - .
dwoi 05 tuoi Ién co Co sé _
Bif]h ntlu UG G‘la No:i
Nam | N& | Nam | Nir | Nam | N |8 S| gugng | GNP Khac
biét
51 | Son La 1,387 | 356 290 324 250 103 64 1,079 0 1 1,347 39
52 | Tay Ninh 294 60 72 35 58 33 36 230 1 0 253 41
53 | Thai Binh 359 119 81 45 37 33 44 289 2 10 266 83
54 | Thai Nguyén 355 104 114 34 35 42 26 246 16 2 277 76
55 | Thanh Hoa 754 185 118 157 108 102 84 597 3 17 648 89
56 | Thira Thién Hué 199 58 66 26 26 6 17 149 12 13 132 54
57 | Tién Giang 400 69 74 61 63 60 73 322 7 10 341 49
58 | TP. H6 Chi Minh 2,554 | 356 396 309 360 576 557 2,075 23 87 2,058 409
59 | Tra Vinh 394 68 92 70 50 65 49 311 0 4 336 54
60 | Tuyén Quang 341 125 101 43 31 21 20 257 1 2 300 39
61 | Vinh Long 291 47 38 34 40 67 65 228 0 0 282 9
62 | Vinh Phuc 301 130 83 27 20 19 22 225 2 1 216 84
63 | Yén Bai 451 147 112 83 60 29 20 344 0 9 403 39

Lueu y: - T nam 2019, theo biéu miu théng ké maéi dugce ban hanh theo Thong tu s6 03/2019/TT-BTP ngay 20/3/2019 cua Bo
truong Bo Tu phap quy dinh mot s6 noi dung vé hoat dong théng ké cia Nganh Tu phap, khong con tiéu chi thong ké vé tinh trang stc
khoe cua tré em duoc nhan 1am con nudi.Vi vay, chi tiéu thong ké vé stuc khoe caa tré em trong bang trén day chi bao gom sé liéu trong
giai doan 2011-2018.

- Nam 2016 khong nhan dugc bao céo so liéu cia Quang Ngii; Nam 2017 khong nhan dugc bao cdo sé liéu cia Bac Liéu.
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BANG 2

SO LIEU NUOI CON NUOI NUOC NGOAI TAI CAC TINH/THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG
GIAI POAN 2011-2020

Chia theo tinh | Chia theo noi

trang sirc khée | cw tru cua tré

Chia theo @9 tudi ciia tré em dwge nhan 1am con nudi cuia tré em em truéc khi

dwgce nhan lam | dwgec nhan lam
2 con nuoi con nudi
STT | Pia phuong Tong ™5 /6101 | Twoldén | Tir05 dén . e Tré
SO Ao ‘e Ao ‘e . Trén 10 tuoi .
tuoi dudi 05 tuoi | dwéi 10 tuoi em co Co sé
Binh nhu n- Gia
5 A nuol R
Nam| Nix | Nam | Nix | Nam Nir Nam Nir thuong (c;;: dudng dinh
biét

Téng 3896 | 416 | 514 810 795 220 213 435 493 1607 2289 2811 1085
1 | An Giang 18 1 1 3 2 2 3 3 3 12 6 8 10
2 | BaRia- Viing Tau 83 4 1 29 25 9 4 5 6 23 60 67 16
3 | Bic Giang 100 4 22 3 15 5 5 18 28 63 37 43 57
4 | Bac Kan 144 32 52 15 41 0 2 0 2 39 105 143 1
5 | Bac Liéu 31 0 0 9 6 7 1 3 5 21 10 21 10
6 | Bac Ninh 141 27 64 10 14 2 4 11 9 30 111 115 26
7 | Bén Tre 8 0 0 2 2 0 0 1 3 5 3 4 4
8 | Binh BPinh 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1
9 | Binh Duong 91 5 7 41 23 5 4 1 5 28 63 88 3
10 | Binh Phudc 3 0 0 0 0 0 1 1 1 3 0 0 3
11 | Binh Thuan 62 1 2 25 15 9 6 2 2 21 41 60 2
12 | Ca Mau 39 6 6 11 6 3 5 0 2 6 33 36 3




42

Chia theo tinh
trang sirc khoe

Chia theo noi
cw tru cua tré

Chia theo @9 tudi ciia tré em dwge nhan 1am con nudi cuiia tré em em truéc khi
dugc nhian lam | dwgc nhin lam
Téng : : con nuoi con nuoi
STT | bia phwong ; Dwéi 01 T 01 déen T 05 dén " Z. Tré
SO e re P8 re . Trén 10 tuoi .
tuoi dwoi 05 tuoi | dwdi 10 tuoi em co Co sé
Binh nhu n Gia
~ ~ ~ ~ thwong | ciu meI dinh
Nam | Nir | Nam | Nir | Nam Nir Nam Nir dic dudng
biét

13 | Can Tho 99 23 11 28 14 5 5 5 8 34 65 80 19
14 | Cao Bﬁng 7 1 0 3 2 0 1 0 0 5 2 7 0
15 | Pa Nang 111 16 23 35 32 1 2 1 1 52 59 107 4
16 | Pak Lik 9 0 0 0 0 0 2 4 3 9 0 0 9
17 | Pak Nong 2 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1
18 | bién Bién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 Déng Nai 48 1 1 5 10 4 9 6 12 31 17 22 26
20 Déng Thap 44 5 3 9 7 2 4 8 6 27 17 27 17
21 | Gia Lal 3 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 3
22 | Ha Giang 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1
23 | Ha Nam 20 0 0 1 0 0 0 10 9 19 1 1 19
24 | Ha Noi1 337 27 46 64 90 14 16 33 47 103 234 246 91
25 | Ha Tinh 22 2 2 0 2 0 1 7 8 17 5 10 12

26 | Hai Duong 263 10 41 24 38 5 10 70 65 167 96 108 155
27 | Hai Phong 82 0 0 1 0 7 14 23 37 81 1 1 81
28 | Hau Giang 16 0 0 0 0 1 1 5 9 16 0 0 16
29 | Hoa Binh 19 0 2 3 4 1 1 5 3 13 6 11 8
30 | Hung Yén 17 0 0 0 0 0 1 9 7 17 0 0 17
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Chia theo tinh
trang sirc khoe

Chia theo noi
cw tru cua tré

Chia theo @9 tudi ciia tré em dwge nhan 1am con nudi cuiia tré em em truéc khi
dugc nhian lam | dwgc nhin lam
. Téng : : : con nuoi con nuoi
STT | bia phwong I Duéi 01 Tiwr 01 dén Tir 05 dén A Ze Tré
SO Ze ” Ze ” . Trén 10 tuoi .
tuoi dudi 05 tuoi | dudi 10 tuoi em co Co sé
Binh nhu A Gia
~ ~ ~ ~ thwong | ciu meI dinh
Nam | Nir | Nam | Nir | Nam Nir Nam Nir dic dudéng
biét

31 | Khanh Hoa 50 1 1 10 7 7 14 4 6 39 11 46 4
32 | Kién Giang 66 22 7 14 10 5 1 2 5 18 48 60 6
33 | Kon Tum 11 0 0 3 2 2 4 0 0 0 11 0 11
34 | Lai Chau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
35 | Lam Dong 94 1 3 21 16 28 22 3 0 42 52 88 6
36 | Lang Son 67 13 22 6 22 1 0 2 1 24 43 64 3
37 | Lao Cai 4 1 0 1 0 2 0 0 0 1 3 4 0
38 | Long An 2 0 0 0 0 1 0 0 1 2 0 0 2
39 | Nam Dinh 30 0 0 0 0 0 1 9 20 30 0 0 30
40 | Nghé An 48 1 1 7 6 5 1 14 13 41 7 13 35
41 | Ninh Binh 13 0 0 0 0 0 0 7 6 13 0 0 13
42 | Ninh Thuan 5 0 0 1 1 3 0 0 0 3 2 5 0
43 | Pht Tho 56 12 11 0 3 3 4 9 14 31 25 28 28
44 | Phu Yén 4 0 0 1 0 1 0 1 1 3 1 1 3
45 | Quang Binh 26 2 1 9 7 0 0 4 3 19 7 19 7
46 | Quang Nam 72 17 12 14 26 0 0 1 2 16 56 70 2
47 | Quang Ngai 5 0 0 0 2 0 1 2 0 2 3 4 1
48 | Quang Ninh 48 1 1 3 4 2 4 15 18 39 9 9 39
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Chia theo tinh
trang sirc khoe

Chia theo noi
cw tru cua tré

Chia theo @9 tudi ciia tré em dwge nhan 1am con nudi cuiia tré em em truéc khi
dugc nhian lam | dwgc nhin lam
. Téng : : : con nuoi con nuoi
STT | bia phwong I Duéi 01 Tiwr 01 dén Tir 05 dén A Ze Tré
SO Ze ” Ze ” . Trén 10 tuoi .
tuoi dudi 05 tuoi | dudi 10 tuoi em co Co sé
Binh nhu A Gia
~ ~ ~ ~ thwong | ciu meI dinh
Nam | Nir | Nam | Nir | Nam Nir Nam Nir dic dudéng
biét

49 | Quang Tri 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2
50 | So6c Trang 31 2 3 13 5 1 0 2 5 18 13 23 8
51 |SonlLa 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1
52 | Tay Ninh 76 7 1 11 5 13 4 16 19 39 37 48 28
53 | Thai Binh 44 0 0 0 1 0 4 17 22 44 0 0 44
54 | Thai Nguyén 69 5 24 1 7 1 2 16 13 32 37 37 32
55 | Thanh Hoa 33 1 0 0 1 3 4 13 11 30 3 3 30
56 | Thira Thién Hué 6 0 0 1 0 1 0 1 3 6 0 0 6
57 | Tién Giang 4 0 0 0 0 0 1 1 2 4 0 0 4
58 | TP Ho Chi Minh 1037 | 134 | 121 | 327 | 282 55 38 48 32 206 831 947 90
59 | Tra Vinh 14 4 0 5 1 0 2 2 0 5 9 10 4
60 | Tuyén Quang 73 17 18 5 28 0 1 2 2 6 67 67 6
61 | Vinh Long 68 9 3 35 9 3 1 4 4 31 37 54 14
62 | Vinh Phuc 16 1 1 1 2 0 1 8 2 12 4 5 11
63 | Yén Bai 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




BANG 3

SO LIEU NUOI CON NUOI NUOC NGOAI THEO CAC QUOC GIA GIAI POAN 2011-2020

Chia theo tinh
trang surc khée

Chia theo noi
cw trua cua tré

Tépg Chia theo d} tudi ciia tré em dwoc nhin lam con nudi cua tré em em truwdc khi
SO dwgc nhan lam | dwgc nhin

; trén con nuoi lam con nuoi

STT uoc gia ham ) A ) B g
) vi | Duoi01 tuéi o gen | EOSGER  rren 10 tudi e -
quoc Binh | nhu | "'~ | Gia
gia . . . _ | thwong | cau ~ dinh
Nam | Nir | Nam | Nit | Nam | Nir | Nam | Ni dsc | duwong
biét

Tong 3896 | 416 514 810 795 220 213 435 493 1607 | 2289 | 2811 | 1085
1 |Phap 712 84 123 222 186 33 24 23 17 135 577 681 31
2 |TayBanNha | 721 143 170 179 158 50 18 3 0 158 563 721 0
3 | ltalia 663 96 130 182 178 37 33 3 4 91 572 651 12
4 | Ailen 132 25 22 41 41 2 0 0 1 17 115 131 1
5 | Canada 315 29 29 100 119 13 13 8 4 64 251 301 14
6 | Thuy Sy 13 0 5 4 4 0 0 0 0 8 5 13 0
7 | Thuy Dién 56 10 10 17 13 6 0 0 0 13 43 51 5
8 | ban Mach 23 3 3 9 7 0 0 0 1 17 6 22 1
9 | Nauy 10 3 1 2 4 0 0 0 0 5 5 10 0
10 | btc 53 7 4 4 6 7 2 11 12 37 16 19 34
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Chia theo tinh
trang surc khée

Chia theo noi
cw trua cuaa tré

Tépg Chia theo d§ tudi ciia tré em dwoc nhin lam con nudi cua tré em em truwdc khi
SO dwgc nhan lam | dwgc nhin

; trén con nudi lam con nubi

STT uoc gia ham 5 A 5 A g
Quicgla | P vi | Dudiol tudi dfr‘;’,i“olsifl‘(‘;)i dﬁgiofﬂifl‘%i Trén 10 tudi eargé o
quoc B‘II"]h n?u pe C‘;ia
9 Nam | Nit | Nam | Ni¢ | Nam | Nit | Nam | Nir thuomg (ciailé duong dinh
biét

11 | Hoa Ky 141 4 2 25 32 20 30 11 17 57 84 140 1
12 | New Zealand 3 0 0 1 0 0 1 1 0 2 1 1 2
13 | Bi 13 0 1 4 6 1 1 0 0 7 6 13 0
14 | Lucxambourg | 14 5 4 3 1 1 0 0 0 3 11 14 0
15 | Manta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16 | Ao 3 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 3
17 | Anh 38 4 4 3 8 2 4 4 9 23 15 20 18
18 | Ba Lan 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0

19 | bai Loan 849 0 1 10 17 40 61 345 375 849 0 0 849
20 | Han Qudc 85 0 0 1 3 6 16 18 41 85 0 0 85
21 | Uc 16 2 2 1 5 1 5 0 0 7 9 12 4
22 | Ha Lan 3 0 0 0 2 0 0 0 1 1 2 3 0
23 | Hungary 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1
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Chia theo tinh
trang surc khée

Chia theo noi
cw trua cuaa tré

Tépg Chia theo d§ tudi ciia tré em dwoc nhin lam con nudi cua tré em em truwdc khi
SO dwgc nhan lam | dwgc nhin

; trén con nuoi lam con nudi

STT uoc gia ham ) A > A g
R vi | Dubi 01 o den | EOSGER T Tren 10 i e o
quoc B‘II"]h n?u pe C‘;ia
o Nam | Nit | Nam | Nir | Nam | Nir | Nam | Nir thuong (ciailé dudng dinh
biét
24 | Nhat Ban 9 1 2 1 1 0 1 1 2 7 2 2 7
25 | Tiép Khic 2 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 2
26 | Slovakia 2 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 2
27 | Rumani 2 0 0 0 0 1 0 0 1 2 0 0 2
28 | Phan Lan 3 0 1 0 0 0 0 1 1 2 1 1 2
29 | Malaysia 2 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 1 1
30 | lsrael 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 2 0
31 | Bungari 4 0 0 0 0 0 0 1 3 4 0 0 4
32 | Philippines 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0
33 Lién bang

Nga 3 0 0 0 0 0 2 1 0 3 0 0 3
34 | Singapore 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1







49

PHU LUC5

DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT, VAN BAN CHI PAO
PIEU HANH TRONG LINH VUC NUOI CON NUOI

STT

Tén van ban

Co quan chu
tri soan thao

Ghi chu

Luat Nudi con nudi s6 52/2010/QH12 ngay
17/6/2010

B Tu phéap

Quyét dinh so 2321/QB-BTP ngay 30/8/2010
cua Bo truong Bo Tu phap ban hanh ké hoach
trién khai thuc hién Luat Nudi con nudi

B Tu phéap

Nghi dinh s0 19/2011/ND-CP ngay 21/3/2011
cua Chinh phu quy dinh chi tict thi hanh mét so
dieu cua Luat Nubi con nudi

B Tu phéap

Hét hieu
luc mot
phan

Thong tu s6 12/2011/TT-BTP ngay 27/6/2011
cia Bo truong Bo Tu phap vé viéc ban hanh va
huéng din viéc ghi chép, luu trix, sir dung biéu
mau nudi con nudi;

Bo Tu phép

Thong tu s6 21/2011/TT-BTP ngay 21/11/2011
cua Bo truong BO Tu phap vé viéc quan ly van
phong con nudi nudc ngoai tai Viét Nam

Bo Tu phép

Quyét dinh s6 1985/QD-BTP ngay 13/7/2012
cia Bo truong BO Tu phap ban hanh Ké
hoach trién khai ding ky viéc nudi con nubi
thyc té

Bo Tu phép

Thong tu lién tich sé 146/2012/TTLT-BTC-
BTP ngay 07/9/2012 cua B¢ truéong Bo Tai
chinh, B6 Tu phap quy dinh viéc lap du toan,
quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi hoat
dong chuyén mon, nghiép vu trong linh vuc
nudi con nudi tur nQUOn thu 1¢ phi dang ky nudi
con nudi, 1¢ phi cap, gia han, stra doi giay phép
cia té chirc con nudi nudc ngoai, chi phi giai
quyét nudi con nudi nwdC NYoai

B0 Tai chinh

Quyét dinh s6 1233/QP-TTg ngay 07/9/2012
cta Tha tuéng Chinh phu phé duyét Dé an
trién khai Cong udc La Hay giai doan 2012 -
2015

B Tu phéap

Quyét dinh s6 378/QD-BTP ngay 05/02/2013
cia Bo truong Bo Tu phap ban hanh Ké
hoach thuc hién Dé &n trién khai Cong uéc La
Hay giai doan 2012 - 2015 trong nganh Tu

B Tu phéap
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phap

10.

Chi thi 19/CT-TTg ngay 20/9/2013 cua Thu
tudng Chinh phu vé viéc nang cao nhan thic
phép luat vé nudi con nudi va ting cudng bién
phép bao dam thyc thi Céng uéc Lahay sb 33 vé
bao V& tré em va hop tac trong linh vuc nudi con
nudi quéc té

Bo Tu phap

11.

Quyét dinh s6 376/QD-BTP ngay 18/02/2014
ctia Bo truong Bo Tu phap ban hanh Quy ché
mau phdi hop lién nganh giita cac co quan &
dia phuong trong giai quyét viéc nudi con
nuéi c6 yéu nudc ngoai

B Tu phap

12.

Thong tu s6 15/2014/TT-BTP ngay 20/5/2014
cua Bo truong Bo Tu phap huéng dan tim gia
dinh thay thé ¢ nudc ngoai cho tré em khuyét
tat, tré em mac bénh hiém nghéo, tré em tir 5
tudi tr 18n, hai tré em tro 18n 13 anh chi em ruét
can tim gia dinh thay thé

Bo Tu phép

Hét hiéu
luc thi
hanh

13.

Thong tu s6 24/2014/TT-BTP ngay 29/12/2014
cta Bo trusng B Tu phap sira doi, b sung mot
sb diéu cua Thong tu s6 12/2011/TT-BTP ngay
27 thang 6 nim 2011 cua Bo Tu phap vé viéc
ban hanh va huéng dan viéc ghi chép, luu trit,
st dung biéu mau nudi con nudi

Bo Tu phép

Hét hiéu
luc thi
hanh

14.

Quyét dinh 2173/Qb-BTP ngay 11/12/2015 cua
Bo truong Bo Tu phap ve viéc phé duyét be an
“co so dir liéu ho tich dién tur toan quoc™

Bo Tu phép

15.

Thong tu lién tich s6 03/2016/TTLT-BTP-
BNG-BCA-BLDTBXH ngay 22/02/2016 cua
B trudng Bo Tu phap, Cong an, Ngoai giao va
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi hudng dan
theo ddi tinh hinh phét trién cua tré em Viét
Nam dugc cho lam con nudi nudc ngoai va bao
Vé tré em trong trudng hop can thiét

Bo Tu phép

16.

Quy ché so 721/QC-BTP-BLDPTBXH ngay
14/3/2016 cua Bo Tu phap va Bo Lao dong-
Thuong binh va X4 hoi vé viéc phdi hop cong
tac giai quyet viéc nudi con nudi déi voi tré
em dang dugc chiam soc, nudi dudng tai cac
co sO trg giup x& hoi

Bo Tu phap,
Bo Lao dong,
Thuong binh
va Xa hoi

17.

Nghi dinh s6 114/2016/ND-CP ngay 08/7/2016

quy dinh 1& phi dang ky nudi con nudi, 1¢ phi
cap gidy phép hoat dong cua té chic con nudi

Bo Tai chinh
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nudC NQoai

18.

Thong tu 267/2016/TT-BTP ngay 14/11/2016
huéng dan lap dy toan, quan ly, sit dung va
quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao
dam cho cong tac nudi con nudi va cap, gia han,
stra doi gidy phép hoat dong cua to chic con
nudi nudc ngoai tai Viét Nam

Bo Tai chinh

19.

Chi thi 03/CT-TTg ngay 19/01/2018 cua Thu
tuong Chinh pha vé tang cuong gial quyét viéc
nubi con nudi trong tinh hinh mai

B Tu phap

20.

Nghi dinh sé 24/2019/ND-CP ngay 05/3/2019
ctia Chinh phu stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Nghi dinh sb 19/2011/NDB-CP ngay 21/3/2011
ctiia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Nudi con nudi

Bo Tu phap

21.

Nghi quyet 6 121/2020/QH14 ngay 19/6/2020
ctia Québc hoi vé tiép tuc ting cuong hiéu luc,
hiéu qua viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
phong, chong xam hai tré em

Bo Lao dong,
Thuong binh
va Xa hoi

22,

Thong tu s6 10/2020/TT-BTP ngay 28/12/2020
cua B truong BO Tu phap vé viéc ban hanh,
huéng dan viéc ghi chép, str dung, quan ly va
lwru trir S6, mau glay td, ho so nudi con nudi

Bo Tu phép

23.

Quyét dinh s6 23/2021/QD-TTg ngay
07/01/2021 cta Thu tuéng Chinh pha vé
Chuong trinh bao vé tré em quéc gia giai doan
2021-2030

Bo Lao dong,
Thuong binh
va Xa hoi

24,

Quyét dinh s6 112/2021/QD-TTg ngay
22/01/2021 cua Tha tuéng Chinh pha vé
Chuong trinh cong tac xa hoi giai doan 2021-
2030

Bo Lao dong,
Thuong binh
va Xa hoi
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CHUYEN DPE

PANH GIA TINH HINH GIAI QUYET VIEC NUOI CON NUOI
TRONG NUOC THEO QUY PINH CUA LUAT NUOI CON NUOI
GIAI POAN 2011-2021

Cuc Con nuoi, B Tw phap

Theo Cong udc La Hay nim 1993 vé Bao vé tré em va hop tac trong linh
vuc nudi con nudi qudc té va Luat Nudi con nudi, nudi con nudi trong nudc la
mot trong nhitng bién phap cham soc thay thé, duoc uu tién hon so véi bién
phap nudi con nudi co yéu td nudc ngoai, nham bao dam cho tré em c6 hoan
canh dac biét dugc cham soc, nudi dudng trong moi truong gia dinh thay thé
phl hop ¢ trong nudc. Ké tir khi thuc hién Cong uéc La Hay 1993 va Luat, cong
tac giai quyét nudi con nudi trong nudc co nhimg budc tién dang ké, khang dinh
bude di ding hudng trong viéc thay doi chinh sach va phéap luat vé nudi con
nudi so vai giai doan trudc khi Luat dugc ban hanh.

I. KET QUA GIAI QUYET VIEC NUOI CON NUOI TRONG NUGC
GIAI POAN 2011 2011-2020

1. Két qua giai quyét nudi con nudi trong nwéc doi véi tré em co hoan
canh dac biét

Ké tir khi thuc hién Luat Nudi con nudi dén nay (giai doan 2011-2020),
trén toan quéc da giai quyét 26.623 tré em 1am con nudi trong nudc, chiém hon
87,2% trong tong s6 30.519 tré em duoc giai quyet cho lam con nudi trong nudc
va con nudi nudc ngoai. Qua sé licu nay cho thay, s6 luong tré em dugc cho lam
con nudi trong nude cao hon rat nhidu so vai sé luong tré em duoc giai quyét
cho lam con nudi nudc ngoai.

V& noi cu trG cua tré em dugc nhan 1am con nubi: Trong s6 26.623 tré em
c6 hoan canh dic biét dugc giai quyét cho lam con nudi trong nudc, 78,9% tré
em séng ¢ gia dinh gdc (21.005 truong hop), 3,7% tré em séng & co sé nudi
dudng (1.005 trudng hop/10 ndm), 17,4% tré em & noi khac (4.613 truong hop).
Qua so liéu nay cho thay, da s6 tré em dugc nhan lam con nu6i trong nudc thugc
dién séng & gia dinh gdc trudc khi dugc nhan 1lam con nudi, thudng 14 tré em c6
guan hé ho hang vai ngudi nhan con nudi hoac tré em c6 cha me dé, nguoi gidm
ho khong du kha ning nudi dudng. Dbi véi tré em ¢ noi khac dugc nhan lam
con nudi chu yéu tré em thugc dién bi b roi, tré em dugc giao cham séc tam
thoi hoic tré em c6 me dé don than, dang di hoc hodc chwa cé cong viéc on
dinh.

Vé d6 tuoi cua tré em dugc nhan lam nudi trong nudc, 48% tré em dudi 01
tudi (12.620 trudng hop), gan 29% tré em tir 01-05 tudi (7.794 trudng hop) va
23% tré em tir 05 tudi tré 1én (6.209 trudng hop). Qua sb lieu nay cho thay sb
tré em dudi 01 tudi dugc nhan 1am con nudi chiém phan 16n. Piéu nay xuat phat
tir tdm ly cua nguoi nhan con nudi thuong c6 nguyén vong nhan tré em cang nho
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tudi cang tdt, vi con nudi s& dé dang hoa nhap V6i gia dinh cha me nu6i hon,
ddng thoi cha me nudi ciing c6 thé giit bi mat vé ngudn goc cua con nudi khi
con nudi con nho dé bao dam su phat trién binh thudng cua con nudi, con nudi
khong phai ty ti vé& than phan cua minh. Di vai tré em trén 5 tudi dugce nhan
lam con nudi cha yéu Ia tré em c6 quan hé ho hang, than thich véi ngudi nhan
con nuoi.

V& gi6i tinh cua tré em dugc nhan lam con nudi, trong tong s 26.623 tré
em duwoc nhan lam con nubi, khoang 52% tré em cO gigi tinh nam (13.903
trrong hop) va khoang 48% tré em cé gidi tinh nir (12.720 truong hop).

V& tinh trang sic khoe, hau hét tré em duoc nhan 1am con nudi trong nuéc
c6 suc khoe binh thuong, chi mét sé it tré em mac bénh. Trong giai doan 2011-
2018%%, ¢ 20.583 tré¢ em c6 sic khoée binh thuong duoc nhan lam con nudi
(chiém 99,1%), trong khi d6 chi 186 tré em (chiém khoang 0,9 %) mac bénh
duoc nhan lam con nudi. Trén thuc té, hau hét cha me nudi trong nudce déu lya
chon tré em rat ki vé dién mao, do tudi va dic biét Ia tinh trang sac khoe.

V& tinh hinh phat trién cua tré em duoc cho 1am con nudi trong nudc, qua
s6 liéu khao sat, théng ké va qua cong tac quan 1y nha nuéc cho thay, 69,5% tré
em duoc nhan lam con nudi phat trién tot, 21,8% tré em c6 mic do phat trién
binh thuong va sé lugng cac truong hop nudi con nudi khéng thanh cong chi ¢
mtc d6 rat thap (0,3%). Hau hét tré em duoc nhan 1am con nudi hoa nhap tét vai
moi truong gia dinh cha me nudi, do tré em dugc nhan lam con nudi tir khi con
rat nho tudi. Cac cha me nudi yéu thuong, chim séc con nudi nhu con rudt cia
minh; ludn quan tam, lo ling ti sy phat trién va hoa nhap cua con nuoi.

2. Trién khai ké hoach ding ky nudi con nudi thwe té

Tinh trang nudi con nudi ma khong dang Ky tai co quan co tham quyén
(nudi con nudi thuc té) 1a mot trong nhitng thuc tién bat cap qua nhiéu giai doan
truée ddy, nhung chua c6 quy dinh phap luat diéu chinh. Dé bao vé quyén va loi
ich cua nhitng ngudi lién quan, Luat Nudi con nudi di quy dinh tai Diéu 50 vé
viéc ding ky nudi con nudi thuc té giai doan chuyén tiép. Theo d6, nhiing
truong hop nuodi con nudi trudec ngay 01/01/2011 chua duge dang ky nudi con
nubi s& dugc dang ky nudi con nudi thyuc té néu dap Gmg du cac diéu kién theo
quy dinh cta phap luat. Bé thuc hién Biéu 50 Luat Nudi con nudi, Bo truéng Bo
Tu phap di ky Quyét dinh s6 1985/QB-BTP ngay 13/7/2012 ban hanh Ké hoach
dang ky nudi con nudi thuc té. Thuc hién Ké hoach nay, ké tir ngay 01/01/2011
cho dén hét ngay 31/12/2015, trén toan qudc da hoan thanh hon 51% tong sé céc
truong hop du diéu Kién ding ky nudi con nudi thuc té (twong tng Vi 3.567
truong hop nudi con nudi thyc té trong nudc). Pay 1a nd luc to I6n cua doi ngil
can b dang ky nu6i con nudi & dia phuong trong qua trinh ra soat, 1ap danh

% Tir ndm 2019, theo biéu mau thong ké méi dugc ban hanh theo Thong tu s 03/2019/TT-BTP ngay 20/3/2019
cua Bo trudng Bo Tu phap quy dinh mot s6 ndi dung ve hoat dong thong ké cua Nganh Tu phép, khong con tiéu
chi thong ké vé tinh trang sac khoe cta tré em dugce nhan lam con nubi.
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sach va tu van, thuyét phuc ngudi dan ding ky viéc nudi con nudi. Viéc trién
khai ké hoach dang ky nu6i con nudi thuc té da gép phan bao dam quyén va loi
ich ctia con nudi ciing nhu cha, me nudi.

3. Panh gia viéc thuc hién quy trinh thi tuc nudi con nudi trong nwéc
3.1. V@ viéc thyc hién thi tuc diing ky nudi con nudi

Luat Nudi con nudi quy dinh diéu kién, hd so va trinh ty thu tuc ding ky
nudi con nudi trong nudc hoan toan mai so vai cac quy dinh phap luat trude do.
Vé co ban, hd so dang ky nudi con nudi trong nuéc bao dam quy dinh phap luat
vé nudi con nudi. Hau hét cac céng chirc tu phap-ho tich cap xa déu da thyc hién
quy trinh giai quyét viéc nudi con nudi trong nuée theo quy dinh phap luét. Cho
dén nay, viéc dang ky nudi con nudi trong nude da di vao né nép, dan khac phuc
duoc nhiing thoi quen va nép cii trong viéc giai quyét nudi con nudi theo quy
dinh phap luat trudc day; hau nhu khong dé xay ra truong hop khiéu nai, t6 cao
ndao. Nhitng vuéng méc, kho khin cua cac dia phuong déa duoc S¢ Tu phap, Cuc
Con nuoi kip thoi thao g& nhu giai quyét yéu cau nudi con nudi trong nudc trong
viéc thuc hién nguyen tac wu tién nudi con nudi trong nudc d6i véi tré em & co
sé nudi dudng, van dé nudi con nudi dbi vai nha chiia hodc su tru tri chia,
huéng dan 1ap hd so cua ngudi nhan con nudi va tré em duoc nhan 1am con nudi
trong nuéc®, thi tuc ding ky nudi con nudi trong nudce,

Trong qua trinh ding ky viéc nudi con nudi, cac Uy ban nhan dan cap xi da
nghiém tdc thuc hién trach nhiém duogc giao theo quy dinh cta Luat Nudi con
nudi. Cu thé nhu sau:

- Uy ban nhan dan cip xi noi thudng trd cia ngudi nhan con nudi xac
minh, danh gia dic¢u kién kinh te, cho ¢ va tinh trang sitc khoe cta nguoi nhan
con nuoi;

- Uy ban nhan dan cap xa noi dang ky viéc nudi con nudi tién hanh lay y
kién dong y cta cha me dé, nguoi gidm ho va tré em tir da 09 tudi tro 1én 1am
con nudi; tu van cho nhitng ngudi lién quan vé muc dich cua viéc nudi con nudi;
quyén va nghia vu gitra cha me dé, cha me nudi va tré em dugc nhan lam con
nudi trude khi dang ky viéc nudi con nudi.

- Cong tac kiém tra, x4c minh nguon goc cua tré em duoc nhan lam con
nudi, dic biét ddi vai tré em bi bo roi hodc cac trudng hop phic tap da dugc Uy
ban nhan dan cap xa chd trong thuc hién va phdi hop thuc hién cung cac co quan
khac co lién quan.

3.2. Vé trach nhiém théng béo va theo dbi viéc nudi con nudi

57 36/63 tinh thanh phd truc thude Trung wong con ¢6 vurdng méc, ling tang trong khau 1ap hd so dang ky nudi
con nudi trong nudc.

58 54/63 tinh/thanh phé truc thuoc Trung wong con c6 vudng mic, kho khin trong viée xac dinh diéu kién kinh
té, chd & ciia ngudi nhan con nudi.
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Qua két qua kiém tra va khao sat cho thiy khi diang ky viéc nudi con nudi,
cac cong chuc tu phap - ho tich déu y thirc duoc trach nhiém theo ddi viéc nubi
con nudi. Do d6, khi tién hanh ding ky nudi con nudi céng chic tu phap - ho
tich déu thdng bao, nhac nhé cha me nudi thuc hién nghia vu b4o céo tinh hinh
phét trién cua con nudi cho Uy ban nhan dan cap xa. Viéc thong bao, nhic nho
ctia céng chic tu phap - ho tich co vai trdo quan trong, gitp cha me nudi biét
dugc nghia vu ctia minh sau khi nhian con nuéi, dic biét dbi véi nhitng truong
hop cha me nudi khéng nam viing quy dinh phép luat nén khéng biét minh phai
thuc hién nghia vu nay.

Viéc kiém tra, theo ddi viéc nudi con nudi duge thuc hién dudi nhiéu hinh
thie da dang, linh hoat, phi hop véi diéu kién 1am viéc, diéu kién cu tri cua
nguoi dan dia phuong nhu: truc tiép dén gia dinh cha me nudi dé kiém tra; gui
vin ban dé nghi cha me nudi théng bao tinh hinh phét trién cta con nudi, goi
dién thoai don doc, nhic nha; trao doi v6i nha trudng, co quan doan thé & dia
phuong; nam bat thong tin khi cong dan ¢én Uy ban nhan dan cap xa xin trich
luc ban sao ho tich; lap doan kiém tra hang nam dén truc tiép gia dinh nhan con
nudi dé theo ddi hoic thim hoi tré em duoc nhan lam con nudi vao nhitng ngay
1€, tét thiéu nhi.

Noi dung kiém tra, theo ddi twong ddi phong phd, phan anh dwgc nhiing
mat phat trién co ban cta con nudi vé thé chat, sy hoa nhap véi moi truong gia
dinh, x4 hoi mai, vé viéc c6 hanh vi xam hai con nudi hay khéng va cac noi
dung khac nhu: con nudi cd & chung véi cha me nudi hay khong; diéu kién nudi
dudng cua cha me nudi nhu thé ndo, cha me nudi c6 yéu thuong, cham soc con
nudi chu dao hay khong; con nudi c¢6 duoc tao diéu kién dé di hoc hay khong. ..

Qua cong tac theo ddi viéc nudi con nudi cho thdy, cha me nuodi di nhan
thire duoc trach nhiém thong béo tinh hinh phét trién cta con nudi va thuc hién
trach nhiém bao cdo theo quy dinh phép luat; viéc théng bao vé tinh hinh phat
trién ctia con nudi da duoc thuc hién dinh ky 6 thang mot lan theo quy dinh va
thuc hién theo biéu mau dugc Bo Tu phap ban hanh; cha me¢ nuoi da nhan thac
dugc hau qua cua viéc khong thuc hién trach nhiém théng bao tinh hinh phat
trién caa con nudi thi s& bi xir phat vi pham hanh chinh®.

4. Pam bao nguén luc giai quyét viée nudi con nudi trong nuwéc

Theo béo céo cua cidc S¢ Tu phap, vé co s¢ vat chat, hiu hét cac dia
phuong déu da bé tri, mua sim may tinh, may in, may photocopy, trang thiét bi
mai, phan mém va dich vu Internet dé thuc hién viéc s6 hoa dit liéu ho tich va
xay dung co s¢ dir liéu ho tich dién tir. Co s¢ vt chat dugc b tri day du, dap
g yéu cau cong viéc. Uy ban nhan dan cap xa déu trang bi ban ghé lam viéc,

%9 Nghi dinh s6 82/2020/NB-CP vé xir phat hanh chinh trong linh vyc b6 tre tu phap; hanh chinh tw phép; hén
nhén va gia dinh; thi hanh an dan sy; pha san doanh nghi¢p, hop tac xa (thay the Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP
va Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-110-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-bo-tro-tu-phap-hanh-chinh-tu-phap-208274.aspx
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ta dung tai liéu, khong gian 1am viéc phu hop dé phuc vu cdng tac giai quyét
viéc nudi con nuoi.

Vé nhan luc, hau hét Uy ban nhan dan cip xa déu bd tri it nhat 01 céng
chire tw phap - h¢ tich dé thuc hién cc thi tuc hanh chinh vé h tich va nudi con
nudi. Da s6 doi ngii cong chire tu phap - ho tich c6 trinh &6 chuyén mon tur trung
cap luat tro 1én, duoc tap huan, bdi dudng nang cao ky nang, nghiép vu hang
nim va dugc cap chung chi bdi dudng nghiép vu vé ho tich.

Vé (tng dung cdng nghé thong tin, cho dén nay, hau hét cac tinh/thanh phd
va quan/huyén, x& trén toan qudc déu di trién khai st dung Phan mém ding ky
va quan ly ho tich dung chung cta B Tu phap, phan hé dang ky nudi con nudi
trong nudc. Viéc ung dung cong nghé thong tin trong dang ky nudi con nudi
trong nudc da gitp co quan diang ky viéc nudi con nudi theo ddi, nam bat, kiém
tra théng ké sé liéu mot cach nhanh chong, chinh xac va day da théng tin theo
yéu cau quan ly, giam thao tac, rat ngan thoi gian tra cau, tao diéu kien thuan loi
cho ¢bng chirc trong viéc thyc thi nhiém vu giai quyét viéc nudi con nudi. Pong
thoi, viéc ung dung cong nghé thong tin trong dang ky nudi con nudi cling tao
nén moi truong lam viéc khoa hoc, hiéu qua, gop phan dang ké trong cai cach
thir tuc hanh chinh, tig budc hién dai hda nén hanh chinh & cap dia phuong.

5. COng tac quan 1y nha nwéc vé nudi con nudi trong nuwdc
5.1. Tang cwong hwong ddn nghiép vu ding ky nuéi con nuéi trong nwéc

Trong giai doan 2011-2020 vira qua, cong tac hudng dan nghiép vu ludn
duoc coi la nhiém vu cin duoc uu tién thuc hién. Hau hét nhitg vuéng mac,
kho khin cua cac dia phuwong déu dugc Cuc Con nudi kip thoi thdo g& dudi hinh
thire hudng dan nghiép vu bang van ban, xay dung céc tai liéu tap huan nghiép
vu nudi con nudi trong nudc hoic qua cac chuyén cong tac kiém tra viéc ding
ky nudi con nudi. Ngoai viéc hudng dan nghiép vu theo yéu cau cia cac dia
phuong, Cuc Con nudi con chi dong huéng dan mot sé van dé phét sinh trong
viéc thuc hién nguyén tic wu tién nudi con nudi trong nudge d6i véi tré em ¢ co
6 nudi dudng dugc dang tin tim gia dinh thay thé ¢ dia phuong va trén toan
qUOc tir chdi giai quyét mot sd yéu cau nubi con nudi khong nham muc dich
thiét 1ap mot moi trudng gia dinh cho tré em hoiac khéng nham muc dich nudi
con nuaol.

Trong qua trinh hudéng dan nghiép vy, Cuc Con nudi ludn chu trong phoi
hop v&i mét s6 don vi thude Bo dé huong dan giai quyét hoic cho y kién phap
ly dol vGi mot sé vu viée lién quan dén quan hé nuoi con nudi nhu van dé thura
ké, van d& nhan lai con d¢é da dugc cho 1am con nudi va van dé tu y nhan tré em
vé chiam soc nudi dudng ma khong tién hanh thi tuc dang Ky viéc nudi con nudi.

5.2. Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé nudi con nudi trong
nuwdc
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Xac dinh day 1a mot nhiém vu quan trong nhiam thay d6i, nang cao nhan
thirc cua ngudi dan va co quan nha nudce khi thuc hién quy dinh phap luat vé
nudi con nuoi trong nudc, S& Tu phap, Cuc Con nudi va don vi ¢é lién quan caa
B6 Tu phap da chu trong, thuc hién tuyén truyén, phd bién phap luat duéi nhiéu
hinh thirc khac nhau, cu thé nhu: tap hudn quy dinh phép luat cho ddi ngii can bo
lam cong tac dang ky nudi con nudi trong nudc; bién soan, phat hanh cac tai li¢u
tuyén truyén, phd bién Luat Nudi con nudi nhu: Dé cuong gidi thiéu Luat Nudi
con nudi®; to gap phap luat; xay dung cac tinh hudng, hoi dap®, sach hoi dap
phap luat; dac san tuyén truyén phap luat®%; Cugc thi truc tuyén tim hiéu kién
thire phép luat danh cho hoc sinh trung hoc phé thdng®®; Cam nang hudng dan
nghiép vu dang ky nudi con nudi trong nudc, To roi vé quy trinh nghiép vu ding
ky nudi con nudi trong nuéc; chuan hda hd so dang ky nudi con nudi trong
nudc,

C4c tai lidu nay dugc phat hanh mién phi cho cac dia phuong tir cap tinh tgi
Cép co so va dang tai rong rai trén Cong thong tin dién tir BO Tu phap, Trang tin
vé pho bién gido duc phap luat da gop phan mé rong, tao ra nhiéu kénh théng tin
dé ngudi dan duoc tiép can, tim hiéu.

O dia phuong, So Tu phap da ban hanh cac ké hoach tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat vé nudi con nudi cho ngudi dan, thyc hién nhiém vu
théng qua cac hinh thirc nhu Ta sach phap luat; dua tin vé phap luat vé nudi con
nudi trén cac chuy@n muc cta dai phat thanh —truyén hinh va béo tinh, hé théng
loa truyén thanh x4, ban tin tu phap®; bién soan, in 4n va cap phat to roi, tap san
v6i ndi dung tim hiéu quy dinh phép luat vé nudi con trong nudc cho Uy ban
nhan dan cap xa%:; 16ng ghép nhiém vy tuyén truyén, phé bién phap luat vé nudi
con nudi v&i cac hoat dong tro gidp phap ly, hoa giai & co sd; to chic cac cudc
tuyén truyén ve céc hanh vi loi dung viéc nuoi con nudi dé bat coc, mua ban tre
em®’; tuy@n truyén phap luat vé nudi con nudi thdng qua c4c phién toa gia dinh;
I6ng ghép tuyén truyén phap luat thong qua hoat dong tiép cong dan, tu van
phap luat, cac cudc hop ¢ cum dan cu, thon, xom.

I1. NHUNG TON TAL VUONG MAC VA NGUYEN NHAN
1.Ton tai, vr6ng mac

80 \/y Phé bién, gi4o duc phép luat, Bo Tu phép.

61 \/y Phé bién, gido duc phap luat, Bo Tu phap: Bién soan mot s6 cau hoi dap tinh hudng trong Tai liéu hoi dap
phép luat danh cho hoa giai vién 1a ngudi dan toc thiéu so.

62 \/y Phé bién, gi4o duc phép luat, Bo Tu phép.

83 \/y Phé bién, gi4o duc phép luat, Bo Tu phép.

64 Cyc Con nudi, Bo Tu phép.

8 Bén Tre, Binh Duong, Pa Nang, Dong Thap, Ha Nam, Lao Cai, Ninh Thuan, Quang Binh, Quang Ngéi, Soc
Trang, Tay Ninh, Thai Binh, Thira Thién Hué, Tién Giang, thanh ph H6 Chi Minh, Vinh Phuc, Yén Bai.

8 An Giang, Binh Binh, Bac Liéu, Bic Kan, Ca Mau, Can Tho, DPa Néing, Gia Lai, Ha Noi, Hai Duong, Hai
Phong, Hoa Binh, Lam Ddng, Lao Cai, Long An, Nghé An, Quang Binh, Quang Tri, Tay Ninh, Yén Bai.

67 An Giang, Ha Nam, Pha Tho, Vinh Long.
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Qua sb liéu théng ké va thyc tién quan ly nha nudc cho thay, viéc giai
quyet nudi con nudi trong nuGC van con nhiing ton tai, vuong méc co ban sau
day:

Thet nhdt, sé luogng tré em ¢ hoan canh dic biét & co sé nudi dudng dugc
giai quyét cho 1am con nudi trong nudc con rat han ché. Trong ca giai doan
2011-2020, trong téng sé hon 26.623 tré em duogc giai quyét cho lam con nudi
trong nudc chi co khoang 3,7% tré em & co sé nudi dudng. Tinh trung binh moi
nam chi ¢ khoang 0,37% tré em thudc dién séng & co so nudi dudng duoc giai
quyét nudi con nudi trong nudc. Trong khi do, theo bao céo ra soat clia CAC S&
Tu phap, hién nay trén toan quoc c6 khoang 4.411 tré em can tim gia dinh thay
thé dang song tai 97 co s¢ nudi dudng cong lap va 216 co s¢ nudi dudng ngoali
cong 1ap°8. Boi voi mot s6 lugng I6n tré em song & co s nudi dudng ngoai cong
lap, dac biét 13 co so t6n gido, nhung chua cé bién phap hitu hiéu dé tim gia dinh
thay thé cho nhdm tré em nay. Viéc tim gia dinh thay thé cho tré em phu thudc
nhu cau, y chi chu quan, nhan thic cia nguoi ding dau co sé. Trong khi d6
chua c6 ché tai dbi véi trudng hop co sé nudi dudng khdng thuc hién viéc danh
gia, 1ap ho so tré em can tim gia dinh thay thé.

Ther hai, van con tinh trang thoéa thuan cho nhan con nudi, chi cé gidy to
viét tay® hoic tu ¥ dem tré em bi bo roi vé chim soc nudi dudng, hoic cho nhan
con nubi trao tay (me dé sinh con tai co s& y t& va dem con cho ngudi Khac),
hoic lgi dung viéc cap gidy ching sinh dé hop thitc “cha me nudi” thanh cha me
dé ma khéng thong qua thu tuc ding ky nudi con nudi’®. Do khong tién hanh tha
tuc ding ky nudi con nudi cho nén mdi quan hé phép ly gitra tré em va nguoi
nudi dudng khong duoc Xac lap.

Diéu nay anh hudng dén quyén va lgi ich cua tré em. Sau mot thoi gian dai
nudi dudng, ngudi nhan con nudi méi yéu Cau co quan cO tham quyén dang ky
viéc nudi con nudi dé dam bao tré em c6 gidy to ho tich, dac biét 1a giay khai
sinh c6 tén cha me nudi, tiém an nhiéu nguy co anh huéng téi quyén va loi ich
t6t nhat cua tré em. Cuc Con nudi nhan dinh dy 13 thyc trang nudi dudng chim
sOc trai phap luat, do khdng c6 su tham gia ciia cic co quan nha nudc c6 tham
quyén ¢ khau giao nhan tré em. Thuc trang nay gay kho khin cho co quan nha
nuéc khi giai quyét yu cau dang ky nudi con nudi. Bén canh d6, van con nhiéu
truong hop nudi con nudi thuc té chwa duge dang ky sau khi hét thoi han
31/12/2015 do nhiéu nguyén nhan khéc nhau.

Ther ba, hoat dong hd tro viéc nudi con nudi trong nude (nhu tu van tha
tuc 1ap ho so, trinh ty thu tyuc™, danh gid nhu cau va diéu kién cia ngudi nhan

% Két qua thuc hién vige ra soat, danh gid tré em can tim gia dinh thay thé theo huéng dan tai Cong vin so
166/CCN-PL&QLCNTN ngay 12/4/2021 cta Cuc Con nubi gui S¢ Tu phap cac tinh/thanh pho tryc thude Trung
uong. ) i

°9 4863 tinh/thanh pho truc thuge Trung wong phan anh thyc trang ton tai nay.

’® An Giang, Ba Ria-Viing Tau, Bong Nai, Ha Giang. o i

1 41/63 tinh/thanh pho truc thuoc Trung wong gap kho khan, vuéng mac ve viéc 1ap ho so dang ky viéc nudi con
nuoi.
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con nudi’?, bao céo tinh hinh phét trién caa con nudi’™) chua duge thuc hién boi
nhitng ngudi c6 chuyén mén ma chu yéu do Uy ban nhan dan cap xa thuc hién.
Do han ché vé& ngudn luc con ngudi va trinh dd chuy@n mén (cdng chirc tu phap-
hé tich chi ¢6 trinh d6 phép 1y) nén Uy ban nhan dan cip xa khdng thé thuc hién
hiéu qua nhirng hoat dong hd tro trong linh vuc céng tac xa hoi va tam ly. Thuc
trang ndy dan dén sy thiéu chuyén nghi¢p trong cong tac giai quyet viéc nuoi
con nudi trong nudc va anh hudng dén hiéu qua cua cdng tac giai quyét nudi con
nuoi.

Ther tie, dai dich Covid-19 anh huéng dén tién do cling nhu chéat lugng giai
quyét viéc nudi con nudi. Do phai ap dung cac bién phap phong chéng dich bénh
Covid-19 nén ngudi dan gap khin trong viéc hoan thién hd so dang ky nudi con
nudi, cong chic tu phap — ho tich ciing kho co thé truc tiép tu van, lay y kién
ctia nhitng nguoi lién quan vé viéc cho tré em lam con nudi theo dung thai han
quy dinh do phai 1am viéc truc tuyén.

2. Nguyén nhan
2.1. Nguyén nhan khach quan

- Luat Nudi con nudi quy dinh quy trinh giai quyét viéc nudi con nudi trong
nuéc con 1ong 1éo, tao diéu kién cho cac bén 1a cha me dé/ngudi giam ho cua tré
em/ngudi ding dau co sé nudi dudng va ngudi nhan con nudi cd thé thoa thuan
Ve viéc cho nhan con nudi. Bay cling 1a mot trong nhirng nguyén nhan dan dén
tinh trang nudi con nudi ma khong dang ky, dong thoi tiém 4n nguy co mua ban
tré em hoic co su trao doi vat chat dé co duoc tré em.

- Luat Nudi con nudi chua cho phép céc té chic cung cap dich vu hd trg
viéc nudi con nudi hoat ddng. Chinh vi vay, viéc thuc hién cac quy dinh tai diém
¢, diém d khoan 1 Diéu 14 vé viéc xac dinh diéu kién kinh té, chd ¢, dao dirc cua
ngudi nhan con nudi con gap rat nhiéu kho khin trong thyc tién, viéc chuan by,
dao tao cho cha me nudi kién thirc phép luat, kién thic xa hoi trong viéc nhan va
nudi con nudi ciing khong dugc thuc hién. Pay 1a nguyén nhan c6 thé din dén
nhitng d6 v& trong méi quan hé nudi con nudi trong truong hop con nudi khéng
thé hoa nhap, gan b6 véi cha me nudi hoiac cha me nudi khdng chap nhan con
nudi sau Mot thoi gian nuodi dudng.

- Mot s6 quy dinh phap luat c6 lién quan chua phu hop, gy can tré cong
tac dang ky nudi con nudi trong nudc, chang han: khoan 3 Diéu 29 cua Bo luat
dan sy nam 2015 khong cho phép xac dinh lai dan toc cua con nudi theo dén toc
cia cha me nudi; khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh sé 123/2015/ND-CP ngay
15/11/2015 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh
Luat Ho tich cho phép Uy ban nhan dan cap xa giao tré cho c& nhan hoic to

72 54/63 tinh/thanh phé truc thude Trung wong gip kho khin trong viée xac dinh diéu kién kinh té cua nguoi
nhan con nudi.

73 53/63 tinh/thanh phé truc thugc Trung wong bao cao cha me nudi khéng thuc hién viéc theo ddi tinh hinh phét
trién caa con nuoi.
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chuc tam thoi nuoi dudng nhung khong quy dinh thoi han nuéi dudng tam thoi,
diéu nay dan dén tinh trang nudi con nudi ma khong diang ky; khoan 1 Piéu 24
cua Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP chi cho phép dang ky khai sinh lai ddi voi
cac truong hop ding ky khai sinh trudc ngay 01 thang 01 nim 2016 nhung S6
ho tich va ban chinh gidy to ho tich déu bi mat, vi vay cha me nudi khong thé
yéu cau co quan c6 tham quyen cap lai Gidy khai sinh cho con nuéi véi thong
tin v& cha me nudi trong ban goc Giay khai sinh.

- Trong 02 nam gan day, dai QICh Covid-19 da c6 nhirng tac dong tiéu cuc
den hiéu qua cua cong tac giai quyét viéc nudi con nuoi.
2.2. Nguyén nhdn chu quan

Chua c6 su quan tdm théa dang cua cic co quan c6 tham quyén ¢ dia
phuong d6i véi cong tac nudi con nudi trong nude. Co quan cd tham quyén &
dia phuong chua danh riéng ngudn luc théa dang vé tai chinh ciing nhu con
nguoi cho cong tac nudi con nudi trong nude, da s6 cac hoat dong trién khai thi
hanh déu chi duoc 16ng ghép véi viéc thi hanh phap luat vé ho tich.

Cong tac tuyén truyén dé nang cao nhan thac phap luat vé nudi con nudi
chua phat huy hiéu qua, nén nhan thic ciia ngudi dan vé tam quan trong cua
viéc ding ky nudi con nudi con han ché, dac biét con bi anh hudng tir thdi quen
nhan con nudi theo nép cii. Ngudi dan chwa xac dinh viéc diang ky nudi con nudi
la can thlet dé lam phat sinh quan h¢ phap ly cha me va con, thuong co tam ly
khong mudn tré em biét vé ngudn goc cta minh. Pay 1a nguyén nhén chu yeu
cua tinh trang nudi con nudi ma khong diang ky tai co quan c6 tham quyén.

NQUOn luc con nguoi bao dam cho cong tac dang ky nudi con nudi con han
ché. O hau hét cac dia phuong, can b lam cong tac ding ky nudi con nudi van
phai 1am viéc theo ché d6 kiém nhiém, thudng xuyén chuyen d6i vi tri cong téc,
khong bao dam tinh chuyén nghi¢p trong cong tac giai quyét viéc nudi con nudi
nén con giai quyét viéc nudi con nudi dua vao cam tinh, dang ky sai thAm
quyén, hd so ding ky nudi con nudi thiéu gidy to, bo qua mot sd thu tuc theo
quy dinh phap luat.

IIL. PE XUAT, KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA GIAI QUYET
VIEC NUOI CON NUOI TRONG NUOC

1. Tang cwdng cong tac quén ly va ing dung cong nghé thong tin trong
quan ly nha nwéc veé nudi con nudi

- Can tang cuong cdng tac boi dudng, tap huan va huéng dan nghiép vu™,
tang cuong xay dung cac tai liéu tap huan, hudng dan nghiép vu cho dia
phuong; ting cuong chi dao giai quyét viéc nudi con nudi’; can day manh hon

74 41/63 tinh/thanh pho truc thuoc Trung wong dé nghi tang cudng thuc hién nhiém vy trén.
75 31/63 tinh/thanh phd truc thuge Trung wong dé nghi tang cudng thuc hién nhiém vy trén.
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nita cong tac kiém tra, thanh tra tai cac dia phuong thong qua viéc ting s6 luong
doan kiém tra, thanh tra hang nim’®, hodc dé nghi cac dia phuong giri ban chup
ho so dang ky nuo6i con nudi dé¢ kiém tra thong qua viéc nghién curu ho so.

O dia phuong, S¢ Tu phap can xac dinh céng tac chi dao, hudng dan
nghi¢p vu v€ nudi con nudi la nhiém vy thuong xuyén, tham muu Uy ban nhan
dan cap tinh bd tri ngudn kinh phi thoa dang dé bao dam céng tac tap huin
nghiép vu nudi con nudi; ddy manh hon nira cong tac thanh tra, kiém tra vi viéc
thue hién coéng tac ndy la mét trong nhitng bién phap hitu hiéu dé han ché dugc
nhitng sai sOt xay ra trong cong tac dang ky nudi con nuoi.

Trong tinh hinh dai dich bénh Covid-19 keo dai, viéc tng dung cong nghé
thong tin trong quan ly nha nuoc vé nudi con nudi cting la nhiém vu trong tam.
Trong giai doan tdi, can nghién cau, xay dung va trién khai phan mém giai
quyet nhudi con nudi lién thdng trong nudce va nude ngoai; xay dung phan mém
tu van truc tuyen vé tha tuc giai quyet nudi con nuodi trong nudc dé ngudi dan co
thé tiép can duoc cac théng tin phap luat mot cach nhanh chéng, hiéu qua va tiét
kiém chi phi.

2. Tang cwong cac bién phap bao dam thi hanh Luat Nudi con nudi

Mot trong nhitng bién phép tién quyét bao dam thi hanh Luat Nudi con
nudi 12 bién phép ting cudng nhan luc va ngudn lyc tai chinh thyc hién cong tac
dang ky nudi con nudi trong nudc. Theo bdo cdo cua cac dia phuong, ngudn luc
con ngudi danh cho cong tac diang ky nudi con nudi trong nudc con nhiéu han
ché, vi mdi Uy ban nhan dan cip x& chi c6 1-2 céng chuc tu phap - ho tich va
phai kiém nhiém nhiéu cong viéc khac nhau, dong thoi dinh ky luan chuyén vi
tri cong tac nén khdng bao dam chat luong giai quyét viéc nudi con nubi. Mat
khac, do sb luong trudng hop diang ky nudi con nudi trong nudce trén dia ban cap
x4 rat it nén kho c6 thé bé tri cong chic chuyén trach vé nudi con nudi. Vi vay,
viéc ting cudng ngudn nhan luc cho cbng tac giai quyét viéc nudi con nudi
trong nuéc co thé dugc hién thdong qua viéc thuong xuyén boi dudng, dao tao
chuy&n mén nghiép vu vé nudi con nudi cho cong chuc tu phap — ho tich dé bao
dam viéc giai quyét nudi con nudi duoc thuc hién theo dung quy dinh phéap luat.
Pic biét, vé 1au dai can phai phat trién ngudn can bo cong tac xa hoi trong linh
vuc nudi con nudi nham bao dam viéc nudi con nudi duoc thuc hién theo co ché
da nganh nghé, bao ¢am viéc nudi con nudi phu hop véi dac diém, nhu cau cua
tré em, phi hop vai chuan muc quéc té.

Vé ngudn lyc tai chinh: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh sé
114/2016/NDb-CP ngay 8/7/2016 cua Chinh phu quy dinh I¢ phi dang ky nudi
con nudi, 1& phi cap giay phép hoat dong cua to chirc con nudi nudc ngoai, kinh
phi thyc hién cong tac giai quyét Viéc nudi con nudi do ngan sach nha nudc bao
dam theo quy dinh ctia phap luat vé phan cap ngan sach nha nudc. Di véi cong

7© 21/63 tinh/thanh ph truc thuoe Trung wong dé nghi ting cuong thanh tra, kiém tra, kip thoi xir Iy vi pham
phap luat vé nudi con nubi & dia phuong.
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tac giai quyét nudi con nudi trong nudc, ngan sach dia phuong can bao dam
ngudn kinh phi cho Uy ban nhan dan cip xa thuc hién cac hoat dong nhu: tiép
nhan, kiém tra, thim dinh hd so ctia ngudi nhan con nudi, hd so cua tré em dugc
gi6i thiéu 1am con nubi; 1y y kién cua nhitng nguoi lién quan vé viéc cho tré em
lam con nudi, xac minh nguén gdc cua tré em dugc cho lam con nudi (néu co),
hoan tat tha tuc giao nhan tré em duogc cho 1am con nuéi; luu trit, 6 héa hd so
nudi con nudi; kiém tra, theo ddi tinh hinh phét trién caa con nudi. Thyc tién
cong tc giai quyét nudi con nudi trong nuéc trong thoi gian qua cho thay, hiu
hét cac dia phuwong khong bé tri kinh phi phi hop cho cong tac giai quyét viéc
nudi con nudi trong nude. Pay 1a mot trong nhirng ly do dan dén viéc giai quyét
nudi con nuoi trong nude chua dat dugc hiéu qua cao.

Tang cuong cong tac tuyén truyén, pho bién chi truong, chinh sach, phap
luat cia Pang va Nha nudc trong linh vuc tré em va nudi con nudi cling la
nhiém vy hét stc can thiét”, dé nguoi dan va cdc co quan nha nuéc c6 tham
quyén nhan thirc day du viéc nubi con nudi Ia vi loi ich tét nhat caa tré em; nudi
con nuédi duge quy dinh 1a mot trong nhitng bién phép chim soc thay thé danh
cho tré em.

3. Hoan thién thé ché vé nudi con nudi nham cu thé hoa chinh sach cia
Dang va Nha nwéc

Trong giai doan 2011-2020, cong tac nudi con nudi da dugc Bang, Nha
nuéc va Québc hoi quan tam chd trong. Cu thé: ngay 19/6/2020, Qudc hdi da ban
hanh Nghi quyét s6 121/2020/QH14 vé tiép tuc ting cuong hiéu luc, hiéu qua
viéc thyc hién chinh sach, phép luat vé phong, chong xam hai tré em; ngay
07/01/2021, Thu tusng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 23/2021/QD-TTg
vé Chuong trinh bao vé tré em quéc gia giai doan 2021-2030; ngay 22/01/2021,
Tha tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 112/2021/QP-TTg vé Chuong
trinh cong tac xa hoi giai doan 2021-2030. Pay 1a nhiing dinh hudng chinh sach
I6n trong cong tac nudi con nudi, theo dd cong tac nudi con nudi phai ngan ngura
va cham dat cac truong hop nudi con nudi trai phap luat; nudi con nudi thuoc
Chuong trinh bao vé tré em qudc gia va Chuong trinh cong tic xa hoi giai doan
2021-2030.

Do d6, trong thdi gian téi viéc sira doi, b6 sung Luat Nudi con nudi can
thiét phai dap tng nhitng yéu cau nhu’®:

- Thé ché hda nhitng chinh sach cét I18i néu trén, thdng qua viéc phat trién
dich vu hd tro viéc nudi con nudi cé tinh téi yéu td xa hoi hda mot s khau trong
thi tuc giai quyét viéc nudi con nudi nham giam tai ganh ning cho cac co quan
nha nuéc cd tham quyén trong bdi canh tinh gian bién ché.

7 25/63 tinh/thanh pho truc thugc Trung wong dé nghi tang cudng thuc hién nhi¢m vy trén.
78 56/63 tinh, thanh phd truc thuge Trung wong dé xuét kién nghi stra ddi quy dinh phap luat.
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- Tang cuong bao dam quyén va loi ich cua tré em dwoc cho 1am con nudi
trong nudc thdng qua viéc sira do6i, bd sung quy trinh danh gia diéu kién ddi véi
nguoi nhan con nudi va tré em dugc nhan lam con nudi trén phuong dién gia
dinh, x& hoi, tm 1y va phap Iy nhiam khic phuc tinh trang ngudi nhan con nudi
tr y di tim kiém tré em duoc nhan lam con nudi, tiém an nhiéu nguy co anh
hudng téi quyén va lgi ich tot nhat cua tré em; bao dam tinh lién théng gitra nudi
con nudi trong nudc va nudi con nudi cd yéu td nude ngoai; nang cao vai trd cua
cong tac hd tro va cong tac xa hoi trong linh vuc nudi con nubi.

Bao dam sy thong nhat va tuong thich giita cac quy dinh phap luat khac c6
lién quan. Cu thé 1a cac quy dinh vé van dé dan toc cua con nudi, thay d6i ho
tich ctia con nudi, su lién théng giira thu tuc nudi con nudi va chuyén doi thuc
hién cac bién phap chim soc thay thé... duoc diéu chinh trong cac vin ban quy
pham phap luat khac nhu B Luat dan sy, Luat Ho tich va cac van ban hudng
dan thi hanh, Luat Tré em va cac van ban huéng dan thi hanh. Vi vy, dé hoan
thién tong thé phap luat nham thao g& nhitng kho khin, vuéng mic trong cong
tac giai quyét nudi con nudi thi can thiét phai sira d6i, bo sung nhimng quy dinh
phap luat co6 lién quan trong cac van ban quy pham phap luat nay./.
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CHUYEN DPE

BAO CAO PANH GIA TINH HINH GIAI QUYET
VIEC NUOI CON NUOI NUOC NGOAI TAI VIET NAM
THEO LUAT NUOI CON NUOI VA CONG UOC LA HAY SO 33
GIAI POAN 2011-2020

Cuc Con nuoi, B Tw phap

Luat Nudi con nu6i co hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2011 va Cong udce
La Hay sé 33 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vic nudi con nudi quoc té
(dudi day goi 1a Cong udc La Hay) co hiéu luc thi hanh tir ngay 01/02/2012 &
Viét Nam.

Ké tir khi thuc hién Luat va Cong udc La Hay, viéc giai quyét nudi con
nudi nudc ngoai ¢ nude ta da cd nhitng budc tién dang ké. Viéc giai quyét nudi
con nudi nudc ngoai dam bao diéu kién phap 1y va ting cuong tinh chuyén
nghiép trong viéc thuc hién trinh ty, tha tuc. Tuy nhién, bén canh d6 con cé
nhitng vudng mic kho khin can dugc giai quyét.

Do d6, viéc danh gia tinh hinh giai quyét nudi con nudi c6 yéu té nudc
ngoai trong giai doan 10 nam la nhi€ém vy quan trong, nhim xac dinh duoc
nhitng két qua dat duoc va nhan biét nhitng vudng mac, kho khan gip phai. Tu
d6 dua ra dé xuat, kién nghi nang cao hiéu qua cong tac giai quyét viéc nudi con
nudi nudc ngodi vi loi ich cao nhat cua tré em Viét Nam.

1. PANH GIA KET QUA GIAI QUYET NUOI CON NUOI NUGC
NGOAI THEO QUY DPINH CUA LUAT NUOI CON NUOQI

1. Két qua giai quyét viéc nudi con nudi co yéu té nwéc ngoai theo
Luat

Trong giai doan 2011-2020, trén toan qudc da giai quyét duoc 3.896 tré em
lam con nudi nudc ngoai theo quy dinh ctia Luat Nuodi con nudi va 542 truong
hop giai quyét trong nim 2011 theo quy dinh cia Nghi dinh 68/2002/NB-CP
ngay 10/7/2002 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
Ho6n nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai
(trudc khl Luat Nudi con nudi duoc ban hanh). So vai tong sb cac truong hop
giai quyet nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi nudc ngoai, thi két qua
giai quyét viéc nudi con nudi nu6c ngoai chi Chlem hon 12% (3.896/30.519
truong hop). Trong s6 3.896 tré em duoc giai quyet cho lam con nudi nudc
ngoai, ¢6 2.811 truong hop tré em dugc giai quyét cho 1am con nuoi nu6e ngoai
song tai cac co sé nudi dudng (chiém 72,1%); 1.085 tré em song tai gia dinh,
trong d6 1.071 tré¢ em thuoc dién la con riéng, chau rudt cta nguoi nhan con
nudi (chiém 27.9%).
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V& d6 tudi cua tré em duoc giai quyét cho lam con nudi nudc ngoai,
23,84% dudi 01 tudi (929 tré em), 41,17% & d6 tudi tir 01 - 05 tudi (1.604 tre
em), 11,17% & d6 tudi tir 05 - 10 tudi (435 tré em), 23,82% tur 10 tudi tro 18n
(928 tré em). V& gigi tinh, tré em nit chiém 50,51% va tré em nam chiém
49,49%. V& tinh hinh suc khoe, dbi véi tré em séng ¢ co s nudi dudng duoc
giai quyét cho 1am con nudi ¢ nuéc ngoai, 61,1% thudc dién khuyét tat, méic
bénh hiém nghéo (2.382 tré em), 11,4% c6 sac khoe binh thudng (443 tré em).
Déi v&i 1071 tré em thude cac trudng hop 12 con riéng hoic chau rudt caa nguoi
nhan con nudi thi chu yéu co sic khoe binh thuong. Viéc giai quyét cho tré em
c6 nhu cau cham soc dic biét 1am con nudi nudc ngoai vira tao co hoi dé tré em
duoc séng trong mdi trudng gia dinh cha me nudi phu hop, vira tao diéu kién
cho tré em sém duogc diéu tri bénh, khuyét tat trong diéu kién y té hién dai cua
nudc ngoai, trong khi & Viét Nam kho c6 thé c¢6 dugc nhitng diéu kién chira tri
cho céac chau.

Vé tha tuc giai quyét, theo thu tuc dich danh d3 giai quyét duoc
3.453/3.896 (chiém hon 88%) trong d6 c6 2.382 tré em & co sd nudi dudng bi
khuyét tat, mac bénh hiém nghéo (chiém gan 69%) va 1.071 tré em & gia dinh
thuoc cac truong hop la con riéng hoac chau rugt cia nguoi nhan con nudi
(chiém gan 32%); da giai quyét 443 tré em ¢ co so nudi dudng lam con nudi
nuéc ngoai (chiém gan 12 %) theo thu tuc gici thi¢u tré em. Trong nam 2020 ké
tir khi thyc hién Nghi dinh s6 24/2019/ND-CP, sb luong tré em & co sé nudi
dudng dwoc giai quyet theo thu tuc gidi thigu (116/156) tang gap 3 1an so vdi s
lugng tre em dugc giai quyet theo thu tuc dich danh (40/156). Két qua dat dugc
thé hién hudéng di dang dan trong viéc stra doi quy dinh phép luat nham thi hanh
t6t Luat Nudi con nudi va Cong udc La Hay.

2. Nhitng thanh twu trong cong tac giai quyét nudi con nudi nwéc
ngoai theo quy dinh caa Luat Nudi con nudi

2.1. Tuan thi nguyén téc wu tién nuéi con nudi trong nwéc trwéc khi
gidgi quyét nudi con nudi nwdc ngoai

U tién nudi con nudi trong nude 1 mot trong nhitng nguyén tic duoc quy
dinh theo Luat Nudi con nudi va la yéu cau cua Cong uéc La Hay. Trong thoi
gian qua, dé thyc hién nguyén tic nay cic co quan c6 tham quyén ¢ dia phuong
va trung wong trong pham vi trach nhiém ciia minh déu tién hanh thu tuc tim gia
dinh thay thé trong nudc cho tré em & co so nudi dudng duoc giai quyét cho lam
con nudi nudc NYoai.

T nam 2011 dén hét nam 2020 da c6 974 tré em duoc théng bao tim gia
dinh trong nudc nhan 1am con nudi trén Cong théng tin cia Bo Tu phap. Thong
qua thu tyc tim gia dinh thay thé ¢ trong nudc, mot sé tré em da dugce doan tu
gia dinh va mdt sb tré em da dugc nhan 1am con nudi trong nuoc, mot sb tré em
da chuyén sang giai quyét theo tha tuc dich danh vi trong qua trinh ding thong
béo tim gia dinh trong nudc nhan 1am con nudi thi phét hién dugc tré bi khuyét
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tat, mac bénh hiém ngheo, 443 tré em sau khi thong béo khong tim dugc gia
dinh trong nudc nhan 1am con nudi da duoc giai quyét cho lam con nudi nudc
ngoai theo thu tuc gidi thiéu.

Trong nhitng nim qua, viéc thuc hién nguyén tic vu tién tim gia dinh thay
thé trong nudc cho tré em c6 hoan canh ddc biét da duoc cac co quan c6 tham
quyén cua Viét Nam nghiém tdc thuc hién, tit ca cac truong hop tré em duoc
giai quyét cho 1am con nudi nuéc ngoai theo thu tuc gidi thigu déu dugc diang
thong béo tim gia dinh trong nudc & cp dia phuong va cap trung wong theo quy
dinh cua Luat Nudi con nudi. Bén canh do, ddi véi tré em bi khuyét tat, mac
bénh hiém nghéo (tré em c6 nhu Cau cham soc dac bi€t) cling duge céc co quan
lién quan dam bao uu tién giai quyét cho 1am con nudi trong nudc néu cd cong
dan Viét Nam thuong trd ¢ trong nudc ¢6 nguyén vong va da diéu kién nhan con
nuoi.

2.2. Bdo dam tré em di diéu Kién dwoc cho 1am con nuéi nwéc ngoai

Ké tur khi thuc hién Luat Nudi con nudi, cong tac xac nhan tré em du diéu
kién lam con nudi nude ngoai dugc thuc hién tét, tudn tha ding quy dinh phap
luat. Pay 1a khau mau chét, tao tién dé thuan loi cho viéc gial quyét cac tha tuc
tiép theo trong qua trinh cho nhan con nudi nudc ngoai; dong thoi ciing 1a bién
phap bao dam nham thyc thi tét Cong wdc La Hay.

Thu tuc xac nhan tré em du diéu kién duoc cho 1am con nudi nudc ngoai
d3 bao dam diéu kién phap ly cho tat ca cac trudng hop tré em can tim gia dinh
thay thé ¢ co s& nudi dudng hoic ¢ gia dinh néu thudc dién Ia con riéng, chau
rugt ciia ngudi nhan con nudi; bao dam tré em dugc giai quyét cho 1am con nudi
nudc ngoai dung dbi twong, do tudi va dién giai quyét.

Pé tién hanh xac nhan tré em da diéu kién cho 1am con nudi nuwdc ngoai,
dbi vai tat ca cac trudng hop tré em bi bo roi déu duoc Cong an cap tinh xac
minh ngudn gbc, ¢ két luan bang vin ban vé két qua xac minh. Qué trinh xac
minh ngudn goc tré em bi bo roi di ting co hoi xac dinh kha ning doan tu gia
dinh gdc cho tré em.

Pé bao dam tinh ty nguyén trong viéc cho nhan con nudi nuwéc ngoai, khi
xac dinh duoc cha, me dé hoac nguoi giam ho cua tré em, S Tu phap tién hanh
thi tuc lay y kién ciia cha, me dé, ngudi giam ho, tré em tir du 09 tudi tro 1én vé
viéc cho tré em lam con nubi. Thu tuc nay da duoc nghiém tac thuc hién.
Truong hop tré em bi bo roi xac dinh dugc cha, me dé hoac gia dinh ho hang
cua tré, néu lién hé dugc S& Tu phap tién hanh thu tuc iy y kién cua nhing
ngudi lién quan. Truong hop khéng thé lién hé duoc, So Tu phap va Uy ban
nhan dan cap xa noi c6 dia chi thuong trd cua cha, me dé, ngudi giam ho tién
hanh thu tuc niém yét vé viéc cho tré em 1am con nudi trude khi xac nhan tré em
du diéu kién duoc cho 1am con nudi nudc ngoai. Trong thai gian qua, Cuc Con
nudi déu c6 hudng dan, chi dao cdc S¢ Tu phap tién hanh céc bién phap can
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thiét truge khi thong bao niém yét, nhim ting thém co hoi doan tu gia dinh gbc
cho tré em.

Cho dén nay, viéc xac nhan tré em du diéu kién cho 1am con nudi nudc
ngoai da duoc thuc hién mot cach toan dién theo quy dinh cua phép luat, gép phan
tao diéu kién cho nhitng tré em khuyét tat, tré em méic bénh hiém nghéo sém tim
duoc gia dinh thay thé phi hop, dugc chira bénh kip thoi va duoc chim soc trong
mdi truong gia dinh. Piéu ndy thé hién rd cac co quan c6 thim quyén ¢ dia
phuong di c6 thay doi vé nhan thic va nhan thic 16 rang hon trach nhiém cua
minh trong viéc bao vé quyén loi cia tré em c6 nhu cau cham soc dac biét.

C6 thé noi, trong thoi gian qua viéc giai quyét cho tré em Iam con nudi
nude ngoai ludn dam bao tinh an toan vé phap 1y, tuan thu day du diéu kién theo
quy dinh phap luat trong nudc cling nhu phép luat qUOC té; khong co truong hop
nao so say vé diéu kién phap ly trong viéc giai quyét cho tré em lam con nudi
nuGc NGoai.

2.3. Cong tac gidi quUyét nudi con nudi nwéc ngoai budc diu huy dong
dwoc sy tham gia, phoi hop cua cac B¢ nganh va co quan ban nganh o dia
phwong

Két qua giai quyét nudi con nudi nude ngoai co duge trong giai doan
2011-2020 phan Ién nho vao sy tham gia, phoi hop cua céc co quan, ban nganh
¢ cap Trung wong ciing nhu ¢ dia phuong. Cu thé la:

O cap trung wong, cac co quan BO nganh da cha trong tgi cong tac phoi
hop lién nganh nham thuc hién tét trach nhiém dugc giao tai Luat Nudi con
nudi. Dac biét, B Tu phép va Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da xay
dung dugc Quy ché sé 721/QC - BTP - BLDTBXH vé phdi hop cbng tac giai
quyét viéc nudi con nudi dbi véi tré em dang duoc chim soc, nudi dudng tai cac
co s tro gilp x& hoi. Bong thoi, hai Bo da phdi hop chi dao trong cong tac ra
soat cac co so nudi dudng tham gia giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai;
viéc tiép nhan, st dung va quan Iy hd trg nhan dao cta cha me nudi, to chac con
nudi nude ngoai dugc cap phép hoat dong tai Viét Nam.

O dia phuong, cac tinh/thanh phd truc thudc Trung wong da huy dong
dugc su tham gia, phdi hop cua cac co quan c6 tham quyeén trong cong tac giai
quyét nudi con nudi nudc ngoai thdng qua viéc ban hanh Quy ché phéi hop lién
nganh. Tai nhitng dia phwong giai quyét cho tré em & co s& nudi dudng lam con
nudi nudc Ngodi, hau hét déu da ban hanh hoc sira doi Quy ché phdi hop lién
nganh tai dia phuong theo Quy ché miu do Bo Tu phap ban hanh. Tinh dén nay,
theo s liéu thong ké cua Cyc Con nuoi c6 43/63 tinh/thanh phd truc thudc
Trung vong trén toan qudc da ban hanh méi hoac stra d6i, b6 sung Quy ché phbi
hop trong cong tac giai quyét nudi con nudi cé yéu to nudc ngoai tai dia phuong
(chiém 63%).
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Quy ché phdi hop lién nganh tai cac dia phuong déu c6 sy tham gia cua
cac co quan, don vi nhu Sé& Tu phap, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi,
Cong an tinh, S& Tai chinh, S¢& Thong tin va truyén thong va Dai phat thanh va
truyén hinh dia phuong, Vin phong Uy ban nhan dan cap tinh, SO Y té, co so
nudi dudng, Uy ban nhan dan cap x4, cap huyén. Pham vi phdi hop theo quy
dinh cta Nghi dinh sé 24/2019 dd mo rong toi co quan cip xa va cip huyen
nham bao dam thuc hién nguyén tic uvu tién nudi con nudi trong nudc. CO thé
noi, céng tac phdi hop lién nganh tai cap tinh da duoc cu thé hoa kha diy du
trong Quy ché phdi hop lién nganh & dia phuong, tao co s¢ dé cac co quan chi
dong thuc hién.

Co ché phéi hop ¢ dia phuong da gop phan bao dam thuc hién nguyén tic
uu tién nudi con nudi trong nudc nhu bao dam viéc dang tin tim gia dinh thay
thé trong nudc mién phi; bao dam rd rang nguon goc cua tré em dugc giai quyét
cho 1am con nudi nudc ngodi théng qua nhiém vu xac minh va phdi hop xac
minh; co quan y té c6 trach nhiém kiém soét gidy chung sinh; ting co hoi xac
dinh kha nang doan tu gia dinh gbc cua tré em.

Cubi cung, co ché phdi hop lién nganh ¢ dia phuong da hd tro viéc tim
nhitng gia dinh nhan con nudi nudc ngoai phu hgp véi tré em & co sé nudi
dudng can tim gia dinh thay thé thong qua viéc lay y kién bang van ban hoic
hop lién nganh vé viéc giéi thiéu tré em lam con nudi nuéc ngoai. Viéc gisi
thiéu tré em lam con nudi nudc ngoai ¢ sy tham gia cua cac co quan lién nganh
& dia phuong ciing 1a mot trong nhitng khuyén nghi cua Cong uéc La Hay.

2.4. COng tac theo ddi tinh hinh phét trién cia tré em Viét Nam dwoc
cho lam con nudi ¢ nwdc ngoai dwoc thuc hién tot

Ké tir khi Luat Nudi con nudi c6 hiéu luc dén nay, Cuc Con nudi di tiép
nhan dugc khoang hon 15.000 bao cdo tinh hinh phét trién cua tré em duoc
nhan 1am con nudi do cha, me nudi nuéc ngodi guri thdng qua céc td chic con
nudi nude ngoai duoc cap phép hoat dong tai Vit Nam. Qua cong tac tong hop
bao c4o tinh hinh phét trién cho thay, hau hét cac tré em dugc cho lam con nudi
nudc ngoai déu phat trién tét vé suc khoe, tinh than ciing nhu hoa nhap tét véi
mdi trudng mai khi vé véi cha me nudi. Tré em dugc gia dinh cha me nudi dén
nhan va chim soc chu do, suc khoe cia cac em d3 co nhiéu budce tién trién tot.
Pbi vai nhitng tré em phai diéu tri thuong xuyén vé y té tai cac bénh vién so tai
duoc cac cha me nudi bao cdo déu din va c6 hudng tién trién tét. Co cha nudi da
hién mot phan tang cua minh cho con nudi Viét Nam nham bao d¢am tinh mang
séng cua con nudi.

Viéc theo ddi tinh hinh phat trién cua tré em duge cho lam con nudi nudc
ngoai va bao vé tré em trong trudng hop can thiét dugc thuc hién theo Thong tu
lién tich s6 03/2016/TTLT - BTP - BNG — BCA - BLDTBXH ngay 22/6/2016
cua Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, Bo Cong an, Bo Lao dong - Thuong binh va xa
hoi hudng dan viéc theo di tinh hinh phat trién cua tré em Viét Nam duoc cho
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lJam con nudi nuwdc ngoadi va bao vé tré em trong trudng hop can thiét. Hang
nam, Cuc Con nudi déu lap bao cao danh gia tinh hinh phat trién cua tré em Viét
Nam dugc cho lam con nudi nudc ngoai & cac nudc cO quan hé hop tac vaoi Viét
Nam.

IL. PANH GIA KET QUA GIAI QUYET NUOI CON NUOI NUGC
NGOAI THEO CONG UOC LA HAY

1. Két qua giai quyét nudi con nudi nwéc ngoai theo Cong wéc

Ké tir ngay 01/02/2012, Cong uéc La Hay chinh thic ¢6 hiéu luc thi hanh
& Viét Nam. Cho dén nay trong khudn khé Cong wdc, Viét Nam da giai quyét
nudi con nudi nudc ngoai chir yéu véi 13 qudc gia 13 thanh vién Cong uéc La
Hay, bao géom céc nudc nhu Phap, Tdy Ban Nha, I-ta-li-a, Ca-na-da, Hoa Ky,
Thuy Dién, Ai-len, Diic, Na Uy, Lic-xam-bua *°, Bi, Thuy S§% va Ban Mach®.
Ngoai ra, Viét Nam con giai quyét viéc nuoi con nudi c6 yéu t6 nudc ngoai voi
mot s6 nudc 1a thanh vién Coéng udc La Hay nhung chua thiét 1ap quan hé hop
tac vé nudi con nudi qudc té véi Viét Nam nhu Trung Quéc, Ha Lan, Phan Lan,
Anh, Phi-lip-pin...

Trong tong s6 3.896 tré em Viét Nam duoc giai quyét cho 1am con nudi
nudc ngoai giai doan 2011-2020 thi ¢6 2.821 truong hop duoc giai quyét theo
trinh ty tha tuc Cong wéc La Hay (chiém gan 74%), 80 trudng hop duoc giai
quyét theo thu tuc dich danh giita nhitng nudc thanh vién Cong wéc La Hay
nhung chua thiét 1ap quan hé hop tac québc té voi Viét Nam (chiém 2%); 929
truong hop duoc giai quyét khdng thudc dién theo thu tuc ctia Cong udc La Hay
(chiém 24%).

Pbi v6i 14 nude thanh vién Cong udc La Hay di thiét 1ap quan hé hop tac
song phuong vé& nudi con nudi véi Viét Nam, di giai quyét dugce 2.821 trudng
hop nudi con nudi nudc ngoai, trong d6 2.740 tré em & co s nudi dudng (chiém
97%), 81 tré em thudc dién la con riéng, chau ruot cua nguoi nhan con nuoi
(chiém 3%). Nhu vay, da so tré em & co so nudi dudng dugc cho 1am con nudi
nude ngoai duoc giai quyét theo thi tuc Cong udc La Hay.

Péi v6i nhém cac nudc thanh vién Cong wde La Hay chua thiét 1ap quan
hé hop tac qudc té véi Viét Nam, di giai quyét duge 80 truong hop nudi con
nudi nudc ngoai, theo d6 50% tré em & co so nudi dudng va 50% tré em thude
dién la con riéng, chau rudt cua nguoi nhan con nudi.

Nguoc lai, d6i v&i nhom cac nudc khdng phai 1a thanh vién Cong uéc La
Hay, da giai quyét duoc 929 truong hop, trong d6 926 trudng hop thudc dién 1a
con riéng, chau rudt caa nguoi nhan con nudi (chiém 99,6%). Nhu vay, da sb tré
em dugc giai quyét cho lam con nuéi nuéc ngodi ¢ nhitng nuéc khdng phai la

79 Bit dAu giai quyet nudi con nudi nwdc ngoai vai Viét Nam tir nam 2016.
8 Pa dung giai quyet nudi con nudi nwdc ngoai vai Viét Nam tir nam 2017.
81 Pa dimng giai quyét nudi con nudi nude ngoai véi Viet Nam tir nam 2019.
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thanh vién Cong udc La Hay thudc dién la con riéng, chdu rudt caa nguoi nhan
con nudi, trong d6 chu yeu la cac truong hop con riéng dugc cha dugng, me ké
nhan lam con nudi nham muc dich doan tu gia dinh.

Panh gia chung: Qua sé liéu thdng ké cho thay, viéc giai quyét nudi con
nudi nuéc ngoai & Viét Nam cha yéu dugc thuc hién theo trinh ty, thu tuc Cong
udc La Hay gitra nhiing nude thanh vién Cong u:oc da thiét 1ap quan hé hop tac
Voi Vlet Nam, trong dé, d6i twong tré em sdng & co s¢ nudi dudng dugc giai
quyét cho 1am con nudi nudc ngodi ¢ 14 nudc thanh vién Cong ude da cd quan
hé hop tac song phuong vé nudi con nudi chiém da sb. Pi véi nhitng nude 1a
thanh vién Cong udc nhung chua thiét 1ap quan hé hop tac véi Viét Nam va
nhitng nudc khong 1 thanh vién Cong udc La Hay, sé luong tré em duoc giai
quyét cho 1am con nudi nudc ngodi ¢ nhitng nude d6 rat han ché; chi yéu tré em
duoc giai quyét cho 1am con nudi nudc ngoai thudc dién con riéng, chau rudt.

2. Nhitng thanh twu trong cong tac giai quyét nudi con nudi nwéc
ngoai theo Cong wéc La Hay

2.1. Sw tham gia, hé tre ciia cac té chirc con nudi nwéc ngodi dwoc cap
phép hoat dong tai Viét Nam

Pai da s cac trudng hop giai quyét nudi con nudi nudc ngoai theo khudn
khé Cong uéc La Hay déu dugc thuc hién thong qua céc td chire con nudi nudc
ngoai dugc cap phép hoat dong tai Viét Nam. Tinh dén nay, Viét Nam d3 cap
gidy phép hoat dong tai Viét Nam cho 38 td chitc con nudi nude ngoai dudi hinh
thirc Vian phong con nudi nudc ngoai; dén thoi diém hién tai con 29 té chic con
nudi nude ngoai dang hoat dong®2. Nhin chung, cac t6 chiic con nudi nudc ngoai
thue hién tét chie nang chuan bi, cung cap théng tin va két néi gitra cha me nudi
c6 nhu cau nhan con nudi Viét Nam véi co quan nha nudc ¢ thim quyén giai
quyét viéc nudi con nudi nuwdc ngoai, tudn thu phap luat Vit Nam.

Dic biét, can phai ghi nhan 1a trong thoi gian qua céc té chiic con nudi
nudc ngoai dugc cap phép hoat dong tai Viét Nam da hd trg cho nhiéu tré em
khuyét tat, tré em mac bénh hiém nghéo tim dugc cac gia dinh cha me nudi du
diéu kién, pht hop va san sang nhan tré em lam con nudi, dugc cham soc, diéu
tri y té trong moi truong gia dinh va diéu kién y té tién tién ¢ nudc ngoai.

2.2. Bdo ddm ngwoi nhdn con nudi du diéu Kién phdp Iy, diéu kién gia
dinh, tdm ly va mong muon san sang nhgn con nudi ¢ Vigt Nam

Trong khudn kho Cong udc La Hay, Co quan trung uong ciia cac Nudc
nhan tré em Viét Nam 1am con nudi thuc hién tét trach nhiém bao dam ngudi
nhan con nudi thudng tri & nudc ho cé du diéu kién phap 1y, diéu kién gia dinh,
x4 hoi va tdm 1y dé nhan con nudi. Chu yéu cac gia dinh ngudi nhan con nudi

£ Vige giam s6 lugng cc to chire con nudi nuéc ngoai hoat dong tai Viét Nam xuét phat tir mot s6 nguyén nhén
nhu: T6 chirc con nudi nude ngoai da chdm dut hoat dong tai nudce noi to chue d6 duoc thanh 1ap (To chirc
Laprovidene caa Phép), Glay phép hoat dong tai Viét Nam da hét han ma té chirc khong dé nghi gia han (T
chirc Cow ciia Ca-na-da, t chtrc DIA ciia Pan Mach, té chirc Helviet caa Thuy S¥).
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nudc ngoai la nhitng cap vo chong c6 d6 tudi trung binh dudi 45 tudi, co du diéu
kién phép ly, kinh té, gia dinh va xa hoi dé nhan con nudi. Cac gia dinh nhin
con nudi nudc ngoai déu co thm ly sdn sang va mong mudn nhan tré em c6 nhu
cau dic biét 1am con nudi. Cac gia dinh nhan con nudi Viét Nam déu duoc
chuan bj tot vé tam 1y va dy dinh nhan con nudi. Méac du trong khi dai dich viém
duong hé hap cap (Covid-19) xay ra trén dién rong nhung céc gia dinh cha me
nudi nudc ngodi van kién tri, quyét tam hoan tat tha tuc nhan tré em Viét Nam
lam con nuébi.

2.3. Phéi hop chat ché, kip thoi va hiéu qud cia cic Co quan trung
wong va Dai sir qudn cac Nwoéc nhdn

Trong khuén khé Cong udc La Hay, viéc giai quyét nudi con nudi nuGc
ngoai doi hoi phai co su phol hop gitta Co quan trung wong vé hudi con nuoi
ctia Nudc nhan va Nuéc gbc. Do d6, trong trinh ty thi tuc giai quyét, doi véi
nhom céc nudc thanh vién Cong wéc La Hay di thiét 1ap quan hé hop tac
quédc té vé nudi con nubi vai Viet Nam thi viéc giai quyét nudi con nudi nuéc
ngoai gap rat nhiéu thuan loi.

Cu thé 13, hai bén xac dinh dugc 16 Co quan trung wong cua cac nudc va
cac co quan c6 tham quyén tham gia giai quyét viéc nudi con nudi quoc té theo
Cong wéc La Hay. Trong thoi gian qua, Cuc Con nudi, B6 Tu phap ludn phdi
hop chat ché véi cac Co quan trung wong cua cac Nudc nhan trong qua trinh giai
quyét tieng hd so cu thé, bao dam sy hop tac trong viéc di chuyen tré em tu
Nuéc goc sang Nudc nhan: phong ngira viéc mua ban tre em nham muc dich
cho 1am con nudi; thu tuc cip gidy xac nhan phu hop theo Diéu 23 cia Cong
udc La Hay ciing duoc thuc hién thuan loi. Trong giai doan 2011-2020, chua
Xay ra so sy phap 1y nao dbi véi cac truong hop cho nhan tré em Viét Nam lam
con nudi nudc ngoai. Cong uéc La Hay bao dam viéc cong nhan quyét dinh cho
trée em Viét Nam lam con nudi ¢ nudc ngoai dugc thuan lgi va nhanh chong hon.

C6 thé noi, co ché ddng trach nhiém gitra Nudc nhan va Nudc goc gitip hd SO
giai quyét nudi con nudi nudc ngoai co duoc sy dam bao tir co quan ¢ thim quyén
cua cac nudc. Khong chi vay, cac Dai s quéan, Lanh sy quan cta cac Nudc nhan
cling phdi hop tt véi Cuc Con nudi, Bo Tu phap, théng tin kip thoi va day du
dé bao ¢am viéc cap thi thuc nhap canh cho tré em Viét Nam dugc cho 1am con
nuobi dugc thuc hién thuan lgi va nhanh chong hon.

2.4. Phéi hep theo dbi tinh hinh phat trién caa tré em Viét Nam dwoc
cho lam con nudi ¢ nwéc ngoai

Trong khudn kho Cong udc La Hay, dbi v4i nhitng truong hop tré em
khéng hoa nhap duoc véi gia dinh cha me nudi, néu phai thuc hién cac bién
phap hd trg nhu giao tré em cho mot gia dinh khac hoic giao tré em vao trung
tam xa hoi ¢ nudc ngoai, Co quan trung uong ctia Nudc ¢ lién quan sé trao doi
hoic théng bao véi Cuc Con nubi, Bo Tu phap. Cho dén nay, Cuc Con nudi
chua nhan duoc théng tin ndo vé viéc tré em Viét Nam duoc nhan lam con nudi
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& nudc ngodi bi xam hai hoic nhirng tinh trang dic biét khac c6 anh hudng dén
quyén va lgi ich cua tré em Viét Nam ¢ nudc ngoai. Trong mét vai truong hop
tré em gap kho khan khi hoa nhap, Co quan trung wong cuia nudc cé lién quan va
Cuc Con nudi da kip thoi phdi hop dé thuc day viéc hd trg cho cha me nubi
duoc tap huin, hudng dan cua chuy@n gia nhim sém cai thién tinh hinh hozc tim
giai phap phu hop nhat cho tré em.

2.5. Téing cwong bién phdp luu giik thong tin, hé se, tai ligu vé nudi con
nuoi

Pé thuc hién nhiém vu luu giir thdng tin cta con nudi theo yéu cau Cong
woc La Hay, ngay 23/11/2015, B6 Tu phap di ban hanh Quyét dinh s
2070/QD-BTP phé duyét “Dé an hd tro tré em Viét Nam duoc giai quyét cho
lam con nudi & nudc ngodi tim vé coi nguon”, dé ra cac muc tiéu, hoat dong cu
thé va phan dinh rd trach nhiém cia cic co quan c6 lién quan. P& &n nham muc
dich tao dieu kign thuan loi dé con nudi Viét Nam tim vé coi nguon, tiép can
nguon goc thdng qua Viée tang cudng cong tac luu gitr thdng tin vé hd $0 nudi
con nudi nhu s6 hda hd so nudi con nudi nham luu giir dién tur thdng tin vé nguon
goc cua con nudi. Hoat dong nay nham muc dich chuyén luu trit hd so nudi con
nudi gidy sang ho so s hoa dé tra cau thuan tién, dé dang moi noi, moi ldc, tiét
kiém khong gian luwu trir, bao vé thong tin subt doi, tranh hién twong hd so that
lac, muyc nat.

Cho dén nay, thuc hién Quyét dinh s6 2070/QD-BTP Cuc Con nubi di sb
hoa duoc 13.032 bo hd so nhan con nudi, trong d6 10.177 hd so da duogc giai
quyét trudc khi cd Luat Nudi con nudi; 2855 hd so di duoc giai quyét ké tir khi
c6 Luat Nubi con nubi.

Pay 1a mot két qua quan trong, bao dam luu giit thong tin vé ngudn gdc cua
tré em Viét Nam duogc cho 1am con nudi nudc ngoai, ho so, tai lidu lién quan dén
viéc giai quyét cho tré em lam con nudi nuéc ngoai.

11l NHUNG VUONG MAC, KHO KHAN TRONG CONG TAC
GIAlI QUYET VIEC NUOI CON NUOI NUOGC NGOAI THEO LUAT
NUOI CON NUOI VA CONG UGC VA NGUYEN NHAN

1. Nhirng vuéng mic, khé khin khi thuc hién Luat Nubi con nudi

Bén canh nhiing két qua va thanh tyu dat duoc, cong tac giai quyét viéc
nudi con nudi nudc ngoai theo quy dinh cua Luat Nubi con nudi con gap phai
nhitng vuéng mac, khé khan nhat dinh. Cu thé nhu sau:

1.1. CoNg tac gidi quyét nudi con nudi nwéc ngodi doi Véi tré em & cac
co 6 nuoi duwing chwa dwoc trién khai dong déu trén toan quoc

Theo s6 lieu théng ké cta nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, trén
toan qudc c6 425 co sé nudi dudng (bao goém 195 co s& ¢ong lap va 230 co sd

ngoai cong lap). Tuy nhién, sb lwong cac co sé nudi dudng tham gia giai quyét
viéc nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai con rat han ché, nhiéu co so nudi
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dudng, dac biét 1a cac co so ngoai cong lap, chua dugc ra soat va danh gia nang
lyc. Tinh dén nay, thudng xuyén chi c6 khoang 20 co s& nudi dudng tham gia
giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai trong khi van con mot sé lugng 16n tré
em can tim gia dinh thay thé (dic biét 1a & cac co s ngodi cong lap).

Sb luogng céc tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong tham gia giai quyét
cho tré em ¢ co s& nudi dudng lam con nudi nude ngoai ciing con rat han ché.
Trong giai doan 2011-2020, theo s6 ligu thong ké cia Cuc Con nudi, 20/63
tinh/thanh phé truc thudc Trung wong khong giai quyét mot trudng hop nudi con
nudi nude ngoai nao dbi véi tré em & co so nudi dudng (chiém gan 32%). Trong
sb 43 tinh/thanh phé truc thudc Trung wong giai quyét cho tré em & co s¢ nuodi
dudng lam con nudi nudc ngoai thi 16/43 tinh/thanh pho giai quyét dudi 15
trrong hop/10 nam (Chlem hon 37%), tac 1a chi giai quyét 1,5 truong hop/nim,
27 tinh/thanh phd giai quyét trén 15 truong hop tré em & co sé nudi dudng lam
con nudi nudc ngoai trong giai doan 10 nam.

Qua nhitng s6 liéu trén cho thay, cong tac giai quyét nudi con nudi nudc
ngoai gap khé khin tai nhitng dia phuong khong trién khai giai quyét nudi con
nudi nudc ngodi. Thuc trang ndy dian dén nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét &
co sO nudi dudng chua duoc quan tAm tim gia dinh thay thé trong nuéc, nhiéu
tré em chua dugc danh gid nhu ciu can duogc nhan 1am con nudi nén khong duoc
lap danh s&ch va ho so tré em dé .

1.2. Khé khdn trong viéc bé tri kinh phi gidgi quyét viéc nudi con nuoi
nwoéc ngoai ¢ dia phwong chwa dwot gidi quyeét

Cong tac giai quyét nudi con nudi nudc ngoai hién nay con gip kho khin
trong viéc bao dam kinh phi trang trai cho cong tac giai quyét nubi con nudi
nuéc ngodi, nhat 1a khi Luat Phi va Lé phi nim 2016 quy dinh 1& phi 1a khoan
thu thudc ngan sach nha nudc nén khoan 1€ phi dang ky nudi con nudi nudc
ngoai cling thudc ngan sach nha nudc.

Theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 114/2016/ND-CP ngay 8/7/2016
cua Chinh phu quy dinh I¢ phi dang ky nu6i con nudi, 1¢ phi cap giay phép hoat
dong cua to chirc con nudi nuéc ngoai thi, kinh phi thuc hién cong tac giai quyét
viéc nudi con nudi ndi chung va nudi con nudi ¢ yéu tdé nude ngoai ndi riéng do
ngan sach nha nuéc bao dam theo quy dinh ciia phap luat vé phan cap ngan sach
nha nudc.

Tuy nhién, theo phan anh cua mot sé dia phuong, viéc dé nghi co quan ¢
tham quyén dia phuong bao dam kinh phi cho viéc giai quyét nudi con nudi
nudc ngoai la khong kha thi véi 1y do dia phuong khéng c¢6 ngan sach hoac
khéng thu nguon 1¢ phi ding ky nudi con nudi nudc ngoai; can bo giai quyét
ViéC nuodi con nudi nudc ngoai dd dwoc hudng luong tir ngan sach nha nudc.
Pay 1a kho khian ndi com trong cong tac bd tri kinh phi giai quyét nudi con nudi
nudc ngoai.



75

Vé kho khan nay Bo Tai chinh da c¢6 cong van tra loi S¢ Tai chinh Thanh
phé H6 Chi Minh vé viéc kinh phi giai quyét nudi con nudi ¢ yéu té nudc ngoai
d6i voi cac don vi phdi hop véi Bo Tu phéap do kinh phi dia phuong dam bao®,
Tuy nhién, ddy chi 13 cong van huéng dan theo ting truong hop cu thé.

Viéc sir dung chi phi giai quyét viéc nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai
theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ciing con gip
kho khin do huéng dan chua ddy du va thiéu cu thé, dan dén tinh trang c6 dia
phuong khong st dung dugc khoan kinh phi dong gop tir phia cha, me nudi
nudc ngoai.

Theo phan anh ctia mot s6 co sé nudi dudng dugc chi dinh tham gia giai
quyét viéc nudi con nudi nudc NGoai, Viec Sir dung khoan chi phi giai quyet viéc
nudi con nudi nudc ngoai hién con gap rat nhiéu khé khan va han ché. Cuy thé
nhu sau: Viéc 1ap du toan va sir dung céc khoan chi phi do Cuc Con nudi chuyén
vé dia phuong con gip kho khin do thoi gian thong bao cta Cuc Con nudi cham
hodc gan hét ndm tai chinh; thoi gian co quan tai chinh hodc phong tai chinh caa
S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tham dinh du toan cta cac don vi rat lau;
khoan chi phi duoc chi theo kinh phi khéng thuong xuyén nhung quyét toan
theo dinh muac va danh muc®,

2. Nhitng viréng mic, khé khiin trong trién khai thuc hién Cong wéc La
Hay

2.1. Vigc gidi quyét nudi con nudi nwdéc ngoai theo Cong wot La Hay vén
con chiu dnh hwong cua Nép cii, con thidu sw Kiém tra, giam sat cia cdc co
quan cé thadm quyén vé cac khodn cho tgng

Theo phan &nh cua Co quan trung wong mot s6 nudc ¢6 quan hé hop tac vé
nudi con nudi voi Viét Nam thi viéc giai quyét nudi con nudi nudc ngoai tai Viét
Nam con gan vai cac khoan cho ting va hd tro nhan dao. Piéu nay 1am anh
huong téi tinh chit nhan dao trong hoat dong nudi con nudi cd yéu té nudc
ngoai. Cac khoan cho tang khéng c6 sy kiém tra, giam sat cta céc co quan nha
nudc ¢6 tham quyén khién Co quan trung wong ctia mot sé6 Nusc nhan va Ban
Thudng truc Cong udc La Hay lo ngai s& ¢ thé dan dén sy 1é thudc gitta nudi
con nudi nudc ngoai voi cac khoan cho ting hoic hd tro nhan dao.

2.2. Chwa bdo dam nguén lwc phi hep cho viéc thi hank Céng wec

Bo Tu phap duogc chi dinh 1a Co quan Trung wong cua Viét Nam trong
khubn kho Cong udc La Hay. Mot trong nhitng nhiém vu quan trong ciia Co
quan Trung wong dugc quy dinh tai Diéu 8 cua Cong uéc La Hay 1a “phdi ap
dung truc tiép hodc théng qua cdc co quan cdng quyén tdt cd cac bién phap
thich hop nham ngan ngira nhitng khoan thu tai chinh hogc nhing khoan thu

8Cyc Con nudi, Bo Tu phap - Hoi nghi danh gia cong tac phdi hop lién nganh trong giai quyét viéc nudi con
nudi c¢6 yéu té nudc ngoai tai TP HCM, Thang 10 nam 2020.
8 Cyc Con nudi, Bo Tu phap - Hoi nghi danh gia cong tac phdi hop lién nganh trong giai quyét viéc nudi con
nudi ¢6 yéu té nudc ngoai tai TP HCM, thang 10 nam 2020.
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khac bdt hop phdp lién quan dén viéc xin nhdn con nudi va ngdn chan tat cd cac
Vu viéc trai véi nhiing muc dich ciia Céng wéc”. Bé thuc hién nhiém vu nay, Bo
Tu phap can c6 ngudn lyc phi hop, dic biét can c6 doi ngii can bo chuyén trach,
chuy@n nghiép. Trén thuc té, Cuc Con nudi thuéc Bo Tu phép 14 bd phan thuong
truc cua Co quan Trung wong nhung chua dugc bo sung bién ché day du vé sb
luong, trinh d6 ngoai ngir chua dong déu; cac ngudn lec dé thuc hién day du
chtrc nang, nhiém vu theo yéu cau va chuan qudc té dit ra theo Cong udc La
Hay m¢i chi dirng & mitc co ban nén viéc thuc thi Cong uéc La Hay cling phan
nao con han ché. Pac biét, chua co doi ngil can bd cdng tac xa hoi, chuyén gia &
nhiéu linh vuc khac nhau tham gia giai quyét viéc nudi con nudi & cap trung
uong.

O dia phuong con thiéu d6i ngii chuyén gia am hiéu cac linh vyc tam Iy,
xa hoi, y t€ dé tham gia giai quyét viéc nudi con nuoi nhu danh gia nhu cau cia
tré em dugc nhan lam con nudi®; chua cé kinh phi phu hop bao dam cho cong
tac giai quyét viéc nudi con nudi®.

2.2. CONg tac qudn Iy Vian phong con nudi nwoc ngoai tai Vigt Nam con
bdt cap

Cong tac quan ly hoat dong cua cac Van phong con nudi nudc ngoai tai
Viét Nam trong thoi gian qua con c¢6 nhiing khé khin, vudng mac nhat dinh
trong viéc chuan bi hd so cap, gia han giay phép hoat dong cua to chic con nudi
nuGc ngoai tai Viét Nam, trong viée dam bao nop dung thoi han hd so gia han,
hoac giai quyet nhitng VAn dé phat sinh trong trudng hop c6 sy thay d6i vé co
cAu cua to chirc con nudi & nude ngoai. Pac biét, trong thoi gian dau thuc hién
Luat Nudi con nudi va Cong wéc La Hay, mot s6 Van phong con nudi nudc
ngoai chua tuan thu dung nguyén tac tach bach gitra hd trg nhan dao va giai
quyét viéc nubi con nudi nén van con phat sinh cac trudng hop cho ting, hd tro
truc tiép doi voi co so nudi dudng sau khi nhan con nudi, mot s6 truong hop
khong c6 ching tur Ve viéc cac khoan ho tro gay quan ngai cho Co quan Trung
uong vé nudi con nudi qUOC té cua mot s6 nudc.

2.4. Sw phéi hgp lién nganh trong viéc thi hanh Céng wéc La Hay chira
dat hi¢u qud cao

Sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién Cong uéc La Hay, Bo truéng Bo Tu
phap da ban hanh quyét dinh thanh lap t6 céng tac lién nganh & cip Trung vong,
gom dai dién Vian phong Chinh phu va dai dién cac Bo, nganh co lién quan &
Trung wong. Pdng thoi, dé ting cudong cong tac phdi hop giita Bo Tu phap va
B6 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi, hai Bo di ban hanh quy ché phéi hop
trong cong tac giai quyét nudi con nudi. Tuy nhién, To6 cong tac lién nganh hoat
dong chi & mirc do han ché do nhiéu thanh vién da chuyén cong tac. Su phdi hop
gitra Bo Tu phap véi cac B, nganh ¢6 lién quan chuwa mang tinh thuong xuyén.

8 Can Tho, Dak Nong, Kién Giang, Tuyén Quang.
8 Binh Thuan, Hai Phong, Lam Bdng, Quang Binh, Quang Ngai, Thanh phd HS Chi Minh.
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Vi vdy, chua c6 nhiéu giai phap lién nganh cip Trung wong dé ting cudng Viéc
thuc thi Cong uéc La Hay.

O dia phuong, cong tac phdi hop lién nganh trong cdng tac giai quyét viec
nudi con nudi nudc ngodi con chua dugc chat chd®’; quy trinh phuc tap, khod
thuc hién, thoi gian xu ly 1au.

3. Nguyén nhan cia nhirng vuwéng mic, khé khin
3.1. Nguyén nhan khéch quan
a) Mét s6 quy dinh ciia Céng wée La Hay chwa dwoc néi ludt héa day dii

Qua ra soat cac van ban quy pham phap luat vé nudi con nudi trong nudc
va diéu udc quoc t& ma Viet Nam la thanh vién cho thiy mot sé quy dinh cua
Cong udc La Hay chua duoc noi luat hoa day du. Cu thé I1a khai niém nudi con
nudi quéc té, pham vi ap dung va trinh tu tha tuc giai quyét nudi con nudi quc
té theo Cong uéc La Hay, to chirc dugc cap phép hoic duoc chi dinh con chua
duoc ndi luat hda trong Luat Nudi con nudi. Piéu ndy dan dén thyc trang cic co
quan nha nudc ¢ tham quyén gip khé khan trong viéc thuc hién trinh ty, thu
tuc giai quyét.

Mot s6 van dé lién quan dén hé qua cua viéc nudi con nudi nudc ngoai,
chuyén doi hinh thic nuéi con nudi cling chua dugc quy dinh tai Luat Nudi con
nuoi.

b) Mét s6 quy dinh cua Ludt Nudi con nudi con chwa phir hop véi Cong
uoc

- Cong uéc La Hay yéu cau phai tach bach hoat dong nudi con nudi c6
yéu td nudc ngodi va hd trg nhan dao, khong dé hd trg nhin dao 1a diéu kién cua
viéc nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai va viéc giai quyét nudi con nudi co yéu
t6 nudc ngoai 1a vi muc dich dé tiép nhan céc khoan hd tro nhian dao hoic cho
tang. Tuy nhién, Luat Nudi con nubi van con cé quy dinh khuyén khich hd trg
nhan dao mic di viéc hd trg nhan dao khéng duoc anh hudng dén viéc cho nhan
con nuoi.

- Thu tuc cho nhan dich danh tré em & co s& nudi dudng lam con nudi
nudc ngoai chua phu hop Véi quy dinh tai Diéu 29 Cong uwdc La Hay: Biém d va
d khoan 2 Piéu 28 Luat Nudi con nudi quy dinh cho phép nhan tré em khuyét
tat, nhiém HIV/AIDS hoic mac bénh hiém nghéo khac 1am con nudi hoic nguoi
nudc ngoai dang lam viéc, hoc tap & Viét Nam trong thoi gian it nhat 1a 01 nam
duoc nhan con nudi theo tha tuc dich danh. Quy dinh ndy tao su tiép xdc truc
tiép gitta nguoi nhian con nudi/td chirc con nudi nudc ngodi Voi co sd NUdI
dudng noi cham soc tré em duoc nhan lam con nuoi trong khi Cong wéc quy
dinh khdng c6 bt ky su tiép xlc nao giita cha me nudi tuong lai voi cha me dé
cua tré em hoic bat ky ngudi nao khac di chim soc tré em.

87 Bac Liéu, Ha Giang, Vinh Phtc.
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C) Bai canh thuc hién Ludt Nudi con nudi da cé sw thay doi co ban

B4i canh thuc hién Luat Nudi con nudi d co su thay déi co ban, do sy ra
doi cua nhiéu van ban quy pham phap luat cé lién quan (dic biét 1a Luat Tré
em). Do Luat Nudi con nudi dugc ban hanh trudc Luat Tré em nén viéc thuc
hién Luat Nudi con nudi chua nam trong tong thé cac bién phap chiam soc thay
thé danh cho tré em c6 hoan canh dic biét.

3.2. Nguyén nhan chaz quan
a) Van dé nhdn thizc va quan tam thi hanh Ludz va Céng wéc

Qua phan tich trén cho thay, nhan thac vé muc dich cua viéc gial quyét
nudi con nudi nude ngoai chua dugce day du, con han ché; cac co quan t chic &
dia phuong con chua nhan ra méi quan hé giita viéc giai quyét nudi con nudi
nudc Ngoai va viéc thuc hién trach nhiém tim gia dinh thay thé theo nguyén tac
ru tién nudi con nudi trong nudc. Nhan thirc vé nudi con nudi qubc té chua theo
kip quy dinh phép luat vé nudi con nudi, dac biét la van dé tai chinh.

Do nhan thic chua day du nén dan dén cic co quan co tham quyen Y
nhiéu dia phuong chua quan tim, doén déc trién khai cong tac giai quyét nuoi
con nudi nudc ngoai. Do quy dinh cta Luat Nudi con nudi thay doi cin ban vé
trinh tu tha tuc giai quyét so voi trude day nén cac co quan ¢ dia phuong con
nhiéu bd ngd; mot sé dia phuong con cé tam 1y e ngai, so lam sai. Mot sé dia
phuong van tu duy theo nép cii va quy dinh cii khi giai quyét viéc nudi con nudi
nudc ngoai.

Co quan chu quan cta co sé nudi dudng ciing chua cha dong don ddc co sé
nudi dudng thuc hién nhiém vu nay. Thuc trang nay dan dén tinh trang tré em c6
nhu cau tim gia dinh thé khéng duoc giai quyét cho 1am con nudi nudc nNgoai &
thoi diém phi hop, ma phai sdng tap trung lau dai & co so nudi dudng. Dén khi co
s& nudi dudng thuc hién viéc tim gia dinh thay thé cho tré em thi hiu nhu khong
con co hoi nira, Vi tré em da 16n tudi, viec im ngudi nhan nudi 1a vo ciing khd
khan.

b) Anh hirong cua nép cii trong céng tdc gidi quyét viéc nudi con nudi
nwoc ngoai

Theo Biéu 7 Luat Nudi con nubi viéc hd trg nhan dao khong dugc anh
hudng dén viéc cho nhan con nudi. Do Luat Nudi con nudi quy dinh tach bach
hd tro nhan dao va nudi con nudi nuwdc ngoai nén xay ra thuc trang nhiéu dia
phuong khong trién khai giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai, co y chd doi
va nghe ngdng, muén thuc hién theo co ché cii tirc 1a hd tro nhan dao 1a diéu
kién cua viéc nudi con nudi qudc té va trén thuc té da phat sinh cac khoan hd tro
cho cac co s¢ nudi dudng dudi hinh thac cho tang.
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IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s& nhitng phan tich, danh gia néu trén két hop véi két qua nghién
ctru va kinh nghiém quoc té, Cuc Con nudi c6 nhitng dé xuat kién nghi sau day:

1. Tiép tuc noi luat hoa dy du cac quy dinh cua Cong udc La Hay, sta
doi, bo sung cac quy dinh phap luat vé nudi con nudi nwdc ngoai va phap luat
khac c6 lién quan cho phu hop véi dieu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién
va phu hgp vaéi xu hudng nudi con nubi quoc té trén thé gidi.

2. Tang cuong nhan thic va nang luc thuc thi Cong udc La Hay cho doi
ngll cAn bo tham gia giai quyét nudi con nudi nudc ngoai; tang cuong hop tac
chat ché hon nttra gitra cac nude thanh vién Cong udc véi Viét Nam.

3. Tang cudng cong tac hudng din, chi dao va kiém tra viéc thuc thi phap
luat va tang cuong cong tac pho bien, tuyén truyén phap luat vé nudi con nudi co
yéu t6 nudc ngoai va Cong udc La Hay.

4. Tang cuong hon nita cong tac phdi hop lién nganh & cip trung wong va
dia phuong trong gial quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai./.
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CHUYEN DPE

PANH GIA CONG TAC HQP TAC QUOC TE VA THUC HIEN
VAI TRO CUA CO QUAN TRUNG UONG TRONG THUC THI
CONG UOC LA HAY SO 33 VE BAO VE TRE EM VA HOP TAC
TRONG LINH VUC CON NUOI QUOC TE TAI VIET NAM
GIAI POAN 2011-2020

Cuc Con nuoi, By Tw phap

I. CONG TAC HQP TAC QUOC TE

1. Cong wéc La Hay so 33 va phap luat Viét Nam trong linh vuc nudi
con nudi

1.1. Yéu cdu vé hop tac quéc té theo Cong woc La Hay sé 33

Hop tac quéc té 1a mot trong nhitng nguyén tac tru cot cua Cong wdc La
Hay s6 33. Muc dich cua viéc xay dung Cong udc la nham tao ra mot van kién
da phuong dé xac dinh c&c nguyén tac cbt 16i trong viéc bao vé tré em thdng qua
thiét 1ap mot khudn kho phap ly cho hoat dong hop tac gitta cac Nudc goc va
Nudc nhan. Co ché hop tac quy dinh trong Cong udc la mot co ché ma tat ca céc
Nudc ky két cing hanh dong dé bao vé tré em, bao gom:

(i) Hop tac giira cac Co quan Trung uong: Piéu 6(1) ctia Céng udc quy
dinh rang mdi Nuéc ky két “chi dinh mot Co quan Trung wong cé trach nhiém
thuc hién day da cic nghia vu cua Co quan Trung vong theo quy dinh ctia Cong
wdc. Co quan Trung wong can hop tac chit ché véi nhau dé co thé trao doi tat ca
cac thong tin lién quan dén viéc bao vé tré em duoc cho lam con nudi québc té.
Cac Co quan Trung wong phai truc tiép ap dung tat ca cac bién phap thich hop
nham cung cap thong tin phap luat vé nudi con nudi cua Nudc minh va nhitng
thong tin chung khac nhu céac sé liéu thong ké va cac biéu mau chuan; thdng tin
cho nhau vé viéc thyc hién Céng wdc va, trong chirng muc c6 thé, loai bo nhiing
tré ngai d6i vai viéc thuc hién Cong ude (Piéu 7 ciia Cong ude).

(i1) Hop tac lién quan dén thu tuc cua Cong wdc: mot sd co quan co tham
quyén va to chuc tham gia cong tac bao v¢ tre em, trong hoac ngoai khudn kho
nudi con nudi qudc té phai hop tac véi nhau & cap do quoc gia dé dap ung yéu
cau ciia Cong wdc va hd trg qua trinh trong va sau khi giai quyét viéc nudi con
nubi qudc té, bao gom ca viéc theo ddi béo cdo vé tinh hinh phat trién cia con
nuoi.

(iii) Hop tac ngan ngtra sy lam dung va khong tuén thu Cong udc: cac Co
quan Trung wong c6 nghia vu ngin chin tat ca nhirng hanh vi trai véi myc tiéu
ciia Coéng ude. Cac nude va Co quan Trung wong can hop tac dé bao dam viéc
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cho nhan con nuéi nam trong khudn kho ciia Cong udc va loai trir nhimg truong
hop lan tranh Cong uwdc (Pieu 8 cua Cong uac).

Luu y rang, Co quan Trung uong khong dugc uy quyén cho céc to chuc
con nudi thuc hién cac chuc néng quy dinh tai cac Diéu 7, 8 va 33 (cac nghia vu
vé hop tac va phéi hop), trong khi Co quan Trung wong c6 thé uy quyén céc
chire nang quy dinh tai cac Piéu tir 14 dén 21 cua Cong uéc cho cac co quan
cdng quyén hogc cac to chuc dugc cap phep thuc hién (cac nghia vu trong qua
trinh giai quyét hd so con nudi quéc té€)8. Piéu nay ciing cho thiy tinh bat budc
va trach nhiém cta cac Co quan Trung wong cia cac nudc trong viéc hop tac va
phdi hop nham trién khai Cong udc tai nudc minh.

1.2. Vin ban quy pham phap ludt trong nwéc vé hep tac quéc té vé nudi
con nuoi va trien khai theec hign

Trong qua trinh trién khai thuc hién Luat Nudi con nudi va Cong udc La
Hay s6 33, hop tac qudc té ludn duoc coi la mot trong nhitng nhiém vu trong
tam, then chdt nham bao dam viéc nudi con nudi qudc té dugc thuc hién vi loi
ich tot nhat cua tré em. Khoan 4 Diéu 45 cta Luat Nudi con nudi quy dinh, Bo
Tu phap c6 trach nhiém hop tac quoc té vé nudi con nudi. Theo quy dinh tai
diém d khoan 16 Biéu 2 Nghi dinh s6 96/2017/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic cua Bo Tu phap, Bo Tu phap
thie hién nhiém vu cua Co quan Trung wong vé nudi con nudi québc té cua Vit
Nam.

V& viéc trién khai cong tac hop tac qudc té trong linh vuc nudi con nudi,
ngay sau khi Viét Nam chinh thic trg thanh thanh vién cia Cong uéc La Hay sd
33, Bo truong Bo Tu phap dd ky ban hanh Quyét dinh sé 696/QD-BTP ngay
03/4/2013 phé duyét Lo trinh hgp tac vai cac nudce thanh vién Cong udc La Hay
s6 33 V& bao vé tré em va hop tac trong linh vuc con nudi qudc té giai doan
2013-2015. Sau khi hoan thanh B&o cédo ra soat cac Hiép dinh hop tac song
phuong vé nudi con nudi dang co hiéu lyc gitta Viét Nam va cic nuéc theo
Cong udc La Hay s 33 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vyc con nuoi
qudc té, Thu tuéng Chinh pha dong y Vo1 dé xuat cua Bo Tu phap vé viéc tiép
tuc duy tri quan hé hop tac song phuong vé nudi con nudi ddng thoi voi quan hé
hop tac da phuong trong khuon khé Cong wac La Hay sb 33.

Do vay, Viét Nam tiép tuc duy tri quan hé hop tac véi cac nudc vira la
thanh vién Cong wdc La Hay s6 33 vira 1a nuéce c6 quan hé hop tac song phuong
véi Viét Nam nhu Phap, Thuy Sy, Pan Mach, I-ta-li-a va Tay Ban Nha; va cac
nude da co van kién thoa thuan hop tac trén co so Cong uéc La Hay sb 33 nhu
Ca-na-da, Ai-len, Cong dong Bi Ha Lan ngit, Cong dong Bi Phap ngir; Hoa Ky,
Puc, Na Uy, Thuy Dién, Llc-xam-bua va Man-ta.

8 Poan 200, Sach huong dan sé 1 thyc hién tét Cong uéc La Hay.
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Ngoai hoat dong hop tac trén co s diéu udc va thoa thuan qudc té, Bo Tu
phap con hop tac chat ché véi cac nude nhu Anh, Niu Di - 1an, O - xtray - li - a
Hung - ga - ri, Ao, Nhat Ban, Phan Lan...P4y 1a nhitng nuéc c6 céng dan nhan
tré em Viét Nam thugc dién con riéng, chau rudt lam con nubi.

2. Danh gia tinh hinh hop tac quéc té trong khuon khé Céng wéc La
Hay so 33

. 2.1. Hop tac véi cac nwdc thanh vién Cong woc va véi Hoi nghi La Hay
vé Tw phap quac té

Sau khi chinh thic tro thanh thanh vién ciia Coéng wdc, Viét Nam da thiét
lap co ché hop tac tich cuc va co trach nhiém trén phuong dién song phuong va
da phuong véi cac nuéc thanh vién cua Cong uéc, véi Hoi nghi La Hay vé Tu
phap quéc té va véi céac to chic qudc té khac c6 lién quan dén linh vuc nudi con
nudi va bao vé tré em.

- Hop tac véi cac Nudc nhan cé quan hé hop tac vai Viét Nam trong linh
vuc nudi con nudi qudc té:

+ Cuc Con nudi ludn duy tri viéc cung cip, trao doi théng tin, chinh sach,
phap luat, sb liéu thong ké (néu dugc yéu cau); dong thoi, phdi hop tac chat ché
véi Co quan Trung wong cua 14 nudc cd quan hé hgp tac trong linh vuc nudi
con nudi qudc té dé dam bao quy trinh giai quyét cho tré em 1am con nudi nuédc
ngoai va quéa trinh sau khi nhan con nudi duoc tién hanh thuan loi va dat hiéu
qua cao, bao vé lgi ich tét nhat cho tré em Viét Nam duoc nhan lam con nudi
nudc ngoai.

Viéc trao d6i thong tin, lién lac giita Cuc Con nudi véi Co quan Trung
uong cua 14 nudce 1a thuong xuyén, dugc thuc hién theo cach thirc linh hoat: gap
g5 hop mat tryc tiép thong qua cic Poan cong tac lién nganh cta Viét Nam tai
cac nudc nhan hoac théng qua cac Poan cong tac cia Co quan Trung wong nuwdc
Nhan tai Viét Nam, thong qua trao d6i Cong ham, Cong vin, email, fax, dién
thoai, hop truc tuyén -Vi€c thong tin, trao d6i kip thoi gitta hai bén da giup cho
cac bén nim bt duoc vé chinh sach, quy dinh phap luat, tinh hinh giai quyét
nudi con nudi noi chung (thu tuc giai quyét hd so, van dé hd trg cua cha me nudi
va cac t6 chee con nudi, van dé phdi hop trong viéc dé nghi va cung cap théng
tin vé ngudn goc cua tré em duoc nhan lam con nudi...) va timg truong hop cu
thé dang gip vudng mac dé nhanh chong thdo g& noi riéng va diéu nay di mang
lai hiéu qua tich cuc trong qué trinh hop tac.

+ Song song vai viéc hop tac chat ché voi Co quan Trung wong cia Cac
nuéc, Cuc Con nudi cling d duy tri mbi quan hé chit chg, tich cuc véi Dai st
quan cua 14 nudc tai Viét Nam. Trong 10 nam qua, Dai st quan cac nudc chinh
la nhitng kénh hd trg quan trong trong thu tuc giai quyét cho tré em lam con
nudi nudc ngoai (théng tin kip thoi vé tinh hinh giai quyét nudi con nudi cua
Viét Nam vé6i Nuéc nhan hoic tién hanh céc tha tuc nhit dinh nhu cép visa cho
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tré em Viét Nam duoc nhan lam con nuoi...). Pién hinh nhu nam 2019, sau khi
Chinh phu Viét Nam ban hanh Nghi dinh sé 24/2019/ND-CP sira doi bd sung
mét sé diéu cua Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP hudng dan chi tiét thi hanh Luat
Nudi con nudi, Cuc Con nudi da dich Nghi dinh 24/2019/ND-CP va ban tém tit
nhitng diém méi cua Nghi dinh sang tiéng Anh, giri toi tit ca 14 Co quan Trung
wong dé thong tin va to chac cudc hop théng tin vé nhirng ndi dung thay doi cua
Nghi dinh nay déi véi Dai st quén cuia cac nudc co quan hé hop tac véi Viét
Nam, UNICEF va cac t6 chtic con nudi nude ngoai duoc cap phép hoat dong
tai Viét Nam. Su kién tiéu biéu gan day nhat |a viéc Cuc Con nudi da chi tri,
phdi hop vai cac BY, nganh, dia phuong lién quan, phéi hop v&i Phai doan Lién
minh Chau Au tai Viét Nam, Pai si quan 08 nudc Chau Au dé t6 chuc thanh
cong 02 dot don 128 gia dinh nuéc ngoai nhap canh vao Viét Nam dé giao nhan
con nudi tap trung (do tinh hinh dai dich Covid-19 xay ra, cac cha me nuoi da co
Quyét dinh cho nhan con nudi nhung chua thé vao Viét Nam dé nhan ban giao
con nuoi) theo chi dao cua Thu tudng Chinh phu.

Hop tac véi cac Nude goc trong khu vuc ¢6 giai quyét cho tré em lam
con nudi nudC ngoai: Song song vai Viéc hop tac vai cac Nudc nhan co quan hé
hop tac voi Viét Nam trong linh vuc nudi con nudi qudc té, Viét Nam ciing
thuong xuyén lién lac, trao d6i, hoc hoi kinh nghiém cua cac Nuéc gbc trong
khu vuc Chau A nhu Trung Qudc, Phi-lip-pin, Thai Lan va chia sé kinh nghiém
v&i Han Quéc va Xing-ga-po. ..

Nham hoc tap kinh nghiém cuta cac Nudc gbc la thanh vién cia Cong udc
La Hay duoc danh gia cao trong khu vuc, Viét Nam d3 t6 chic doan cong tac
dén lam viéc tai Trung Quéc, Thai Lan (ndm 2011), Phi-lip-pin (2014) dé tham
khao vé md hinh t6 chic cua Co quan Trung wong, quy trinh giai quyet hd so
cho tré em 1am con nuéi... va hién Cuc Con nudi van gitt quan hé tét dep véi
cac Nuoc géc. Bén canh do, Cuc Con nuoi, véi tu cach 1a thanh vién cta Cong
wdc La Hay sé 33 ciing da chia sé kinh nghiém véi Han Quéc va Xing-ga-po,
hién 13 hai nuéc thuéc khu vue Chiau A dang chuan bi cac thu tuc can thiét dé
gia nhap Cong udc La Hay sb 33 trong chuyén cong tac caa ho tai Viét Nam lan
luot vao cac nam 2018 va 2019.

- Hop tac v&i Hoi nghi La Hay vé Tu phap quéc té:

Cuc Con nudi duy tri lién hé thuong xuyén véi Ban Thuong truc Hoi nghi
La Hay vé tu phap qudc té theo ddi thuc thi Cong wéc La Hay & cac nude thanh
vién nhu: cir dai dién tham gia day du cac Khoa hop dic biét vé nudi con nudi
dé kiém diém tinh hinh trién khai thuc thi Cong udc tai cac Nudc ky két (ndm
2010, 2015 va du Kién vao ndm 2022); tham du cac cudc hop truc tuyén dé gop
Yy VAo céc tai lieu cua Hoi nghi; dong v kién dé xay dung cac tai ligu, khuyén
nghi, du thao cac biéu mau, gidy to ¢ lién quan dé thuc hién tét Cong udce khi
Ban thudng truc Hoi nghi yéu cau; cung cap thdng tin vé chinh séch, phép luat,
s6 liéu giai quyét nudi con nudi hang nim cia Viét Nam va luén dam bao cac
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thong tin nay dugc cap nhat tai trang théng tin cua Hoi nghi La Hay vé Tu phap
quéc té.

Ngoai viéc duy tri lién h¢ thuong xuyén, Cuc Con nudi cling rét tich cuc
phol hop véi Uy ban thuong truc HOi nghi La hay Vé tu phap qudc té _trong mot
s6 hoat dong khac. Cu thé, trong nim 2017, Co quan Trung wong vé nudi con
nuoi cua Viét Nam da phéi hop vai Uy ban thuong truc Hoi nghi La Hay vé tu
phap qubc te va Co quan Trung uong vé nudi con nubi cua Phap t6 chic Hoi
nghi viing vé Céng udc La Hay sé 33 tai khu vuc Chau A nham trao d6i kinh
nghiém thyc thi Cong wdc. Hoi nghi dién ra tot dep trong vong 03 ngay, tir 11-
13/12/2017, tai Ha Nbi, voi su tham dy ctia 31 dai biéu (ctia 6 nude goc 1a thanh
vién cua Cong udc Lao, Cam-pu-chia, Thai Lan, Han Qudc, Trung Quéc va Phi-
lip-pin, 02 dai biéu tir Uy ban thuong truc HOi nghi La Hay vé tu phap qudc té,
02 dai biéu tir Co quan Trung uong vé nudi con nudi cua Phap, dai dién cia Pai
st quan Phap tai Viét Nam, dai dién caa UNICEF Viét Nam).

Co quan trung vong cua Viét Nam da tham gia tich cuc Nhom Cong tac
xay dung cach thirc thuc hién trai Cong woc do Uy ban thuong truc Cong udc
La Hay to chirc nam 2016, 2020 va 2021.

2.2. Hop tac véi cac té chirc quéc té

Ngoai viéc hop tac voi cac Co quan Trung wong va Hoi nghi La Hay vé
Tu phép quéc té, Co quan Trung wong cua Viét Nam con c6 méi quan hé hop
tac tét dep Voi cac T chire qudc té lién chinh phu va Phi chinh pha c6 lién quan
dén bao vé quyén cua tré em, trong d6 c6 Quy nhi dong Lién hop québc
(UNICEF).

UNICEF, véi tu cach 1a ddi tac chién luoc cua Chinh pha Viét Nam trong
cong tac bao vé quyén cua tré em tai Viét Nam, da luon dong hanh véi Bo Tu
phap (Cuc Con nudi) trong nhiéu naim. UNICEF d3 ting cudng va sat canh vai
B Tu phap (Cuc Con nubi) nham hd tro Viét Nam tir khi tham gia Cong uéc La
Hay s6 33, xay dung Luat Nudi con nudi dén giai doan trlen khai thuc hi¢n Luat
Nubi con nudi va Cong udc La Hay trén pham vi toan qudc, thdng qua cac hoat
dong nhu hd tro tap huan vé Luat Nudi con nudi va Coéng udc La Hay sé 33,
trién khai Chuong trinh tim gia dinh thay thé cho tré em c6 nhu cau chim soc
dac biét nam 2011 dén nam 2013, trong d6 dac biét phai ké dén Thong tu sb
15/2014/TT-BTP hudng dan thi tuc tim gia dinh thay thé & nudc ngoai cho tré
em khuyét tat, tré em mac bénh hiém ngheo, tré em tir 05 tudi tro 1én, hai tré em
trg 18n 14 anh chi em rudt cin tim gia dinh thay thé. Cac nim sau d6, Cuc Con
nubi tiép tuc nhan duoc sy hd tro cua UNICEF trong viéc t6 chuc cac 1op tap
huan vé nghiép vu giai quyét nudi con nudi nudc ngoai nham tang cuong ning
luc cho dia phuong, xdy dung cac van ban lién quan va nhu hd tro xay dung
Quy ché phdi hop vé nudi con nudi gitra BO Tu phap va Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi trong cong tac giai quyét nudi con nudi d6i voi tré em dang dugc
chim séc nudi dudng tai cic co so tro gilp x& hoi. Hoat dong tong két 05 nam,
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10 nam thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong wéc La Hay s 33 ciing duoc
UNICEF quan tdm ho tro mot cach hiéu qua va thiét thuc.

3. Thanh twu/két qua dat dwoc va nhirng mat con han ché
3.1. Két qud da dat dwoc

~ Sau 10 nam thi hanh Luat Nudi con nudi va trién khai Cong uéc La Hay
s0 33, Viét Nam da:

- Thiét 1ap méi quan hé tét dep va tao dung duoc niém tin cua cac Nudc
nhan 1a thanh vién cua Céng uéc La Hay s6 33, sy danh gia cao cia mot s6 nudc
goc trong khu vuc va khang dinh duoc vai trd 1a mot thanh vién tich cuc, tranh
nhiém caa Hoi nghi La Hay vé Tu phap quéc té. Bic tranh vé nudi con nudi cua
Viét Nam dé c6 nhiéu diém sang va duoc ghi nhan trén quéc té.

- Cung ¢b va tiép tuc duy tri quan hé hop tac qudc té vai nhitng nuéc co
quan hé hop tac song phuong voi Viét Nam, tranh thu dugc sy hd tro tir Co quan
Trung uong va Chinh phi ctia cac nudc. Thuc té nhitng nim qua cho thay, trong
quéa trinh thuc hién Hiép dinh hop tac song phuong di c6 mot sé nude tich cuc
trg gilip Viét Nam trong viéc trg gitip ky thuat, dao tao, trao dbi kinh nghiém vé
con nudi qudc té theo quy dinh cua Hi¢p dinh, déc bi€t phai ké dén su hd tro phi
du 4n ctia Co quan Trung wong vé nudi con nudi cua Phap (2016-2019), Ai-len
(2019), I-ta-li-a (2018 -2019)... dé tién hanh céac hoat dong tap huan, soan thao
tai liéu hudng dan cac quy dinh vé nudi con nudi nham nang cao ning luc cho
d6i ngil can bo tu phap, lao dong-thwong binh va xa hoi trong viéc giai quyét
cho tré em lam con nuoi.

Trén co sd co ché phdi hop chat ché, kip thoi gitra cac bén, Viét Nam nam
bat kip thoi cac théng tin, cac phan anh cta cac Nudc nhan vé hoat dong cua cac
T chire con nudi dugc cip phép hoat dong tai Viét Nam, vé cac van dé khac co
lién quan nhu hd tro, ting cho cta cha me nudi va cac to chirc con nudi nudc
ngodi... Qua dé, c6 nhitng nghién cau, dé xuat sira doi, bd sung cac quy dinh
phép luat nham diéu chinh nhiing hanh vi thuc hién khéng tét Cong udc, dé dam
bao Cong udc dugc tuan thu tai Viét Nam.

Péng thoi, Nudc nhan duoc kip thoi cac thong tin vé phap luat, chinh
sach va tinh hinh giai quyét nudi con nudi cua Viét Nam, qua do, cac bén hiéu
nhau hon, giai quyét duoc nhitng vin dé khéac biét vé nhan thuc, tao ra sy tin
tudng cua cac nudc ddi voi Viet Nam. Vi thé, viéc tién hanh cac tha tuc nudi
con nudi qudc té ciing nhu theo ddi tinh hinh phat trién cua tré em dugc cho lam
CNNNg dugc thuc hién hiéu qua, khdng phat sinh cac van dé khé khin, vudng
mac.

- Viéc hop tac trong linh vuc nudi con nudi quéc té luén dugc dam bao
thuc hién theo dang chu truong, dudng 16i chinh sach cua Pang va Nha nudc vé
dbi ngoai, quy dinh phép luat, diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, bao
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vé bi mat nha nuéc, dam bao an ninh chinh tri ni b, dam bao Quy ché quan ly
hoat dong doi ngoai cua Bo Tu phap.

3.2. Nhéng ton tai, han ché

Trong nhirmg nam qua, bén canh nhirng ket qua dat duoc, van con mot sé
ton tai va han ché trong cong tac hop tac quéc té trong linh vuc nudi con nudi,
cu thé nhu sau:

- Mét s6 Co quan Trung uong thay ddi vé nhan su, vi du nhu tam thoi
khuyét vi tri phu trach hoic mai bo nhiém nguoi ding dau Co quan Trung
wong... nhung khong cap nhat thong tin cho cac Nudc ky két khac nén da dan
dén tinh trang cham tré hodc chua duy tri chit ché méi quan hé hop tac voi Co
quan Trung wong vé nudi con nudi cua cac nudc nay.

- Viéc cap nhat thong tin thay doi phép luat, chinh sach, s6 liéu giai quyét
con nudi... ctia mdt sé6 nudc thanh vién trén trang théng tin cua Hoi nghi La Hay
vé tu phap quéc té con cham, do dé, trong nhiéu trudng hop, Cuc Con nudi phai
c6 thu trao ddi lai vdi Co quan Trung wong nuéc dbi tac dé dé nghi cung cap
thong tin cap nhat trong qua trinh hop tac dé giai quyét hd so. Piéu nay doi khi
cling gy ra su cham tré nhat dinh.

- Co ché hop kiém diém song phuong theo cac Hiép dinh hop tac song
phuong vé nudi con nudi con tuong d6i long 1éo. Nhitng hiép dinh hop tac song
phuong cta Viét Nam vai Phap, Thuy S§, Pan Mach, Tay Ban Nha va Italy déu
c6 didu khoan quy dinh vé viéc thanh 1ap Nhoém céng tac hdn hop, bao gom dai
dién ngang nhau cua cac Co quan Trung wong va cac co quan nha nudc Khac co
trach nhiém vé nudi con nudi ciia mdi Nudgc ky két. Nhém cong tac hdn hop hop
dinh ky mdi nam mot 1an, 1an luot & mdi nudc Ky két dé xem xét, danh gia viéc
thue hién Hiép dinh nay va dua ra cac kién nghi dé giai quyét nhitng van dé phat
sinh. Trudc khi Viét Nam tham gia Cong wdc La Hay, viéc tién hanh hop nhém
cong tac hdn hop dinh ky duoc tién hanh twong d6i thuong xuyén dé kip thoi
trao doi, cap nhat thong tin vé tinh hinh giai quyét con nudi tai mdi nudc ky két.
Tuy nhién, sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién Cong uéc, viéc hop nhom hén
hop da bi “sao nhang”, mot s6 nuéc phai 2 dén 3 nim méi t6 chuc hop 01 lan
(Phap, I-ta-li-a, Tay Ban Nha).

IL. PANH GIA THUC HIEN VAI TRO, NHIEM VU CUA CO
QUAN TRUNG UONG VIET NAM THEO CONG UOC LA HAY s6 33

O vi tri Nudc géc, trong giai doan 2012-2020, véi tu cach 1a Co quan
thuong truc Co quan Trung wong Viét Nam theo Cong uéc La Hay sé 33, Cuc
Con nudi da nd lyc trong thuc hién nhiém vy, phat huy vai tro cua mot Co quan
Trung wong theo Cong uéc La Hay sb 33. Theo d6, Co quan Trung ‘uong Viét
Nam da tham gia thuc hlen theo ddi toan bé trinh ty tha tuc giai quyét nudi con
nubi qudc té va nhitng van dé co lién quan; hudng din, kiém tra, chi dao thuc
hién trén pham vi toan qudc bao dam viéc giai quyét nudi con nudi qudc té tuan
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thia Cong wdc La Hay s6 33; thuc hién nhiém vu quan ly céc to chic con nudi
nudc ngoai tai Viét Nam. Cu thé:

1. Theo d&i trinh tw tha tuc giai quyét nudi con nudi quéc té, hwéng
dan, kiém tra va chi dao thuc hién trén pham vi toan quoc bao dam viéc
giai quyet nudi con nudi quoc te tuan tha Cong woc La Hay so 33

Pay la nhiém vy co ban va quan trong hang dau cua Co quan trung wong vé
nudi con nudi quoc te. Nhiém vu nay dugc thé hién qua nhitng ndi dung sau day:

1.1. Bdo dam tré em dwoc wu tién tim gia dinh thay thé trong nwdc truéc
khi gidgi quyét nudi con nudi quéc té va dam bdo tré em di diéu kién cho lam
con nudi (Theec hign nhiém vu theo Piéu 4 Cong woc La Hay sé 33)

Véi tu cach 1a Co quan Trung uong vé nudi con nudi cua nudc goc, Bo Tu
phap 1a co quan dau méi lién hé voi cac co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai
va chiu trach nhiém chinh trong viéc bao dam thuc thi Cong udc, chinh vi vay
bao dam tré em duoc uu tién tim gia dinh thay thé trong nudc trudc khi giai
quyét nudi con nudi qudc té va dam bao tré em du diéu kién cho 1am con nubi 1a
nhitng nhiém vy quan trong hang dau.

1.1.1. Chi giai qyyé't cho tré em lam con nuéi nwoc ngoai khi khong tim
dwoc gia dinh thay thé trong nuoc

Trong nhitng nam vira qua, qua qua trinh giai quyét viéc nudi con nudi
qudc té, Cuc Con nudi ludn don ddc, theo ddi, dong thai, truc tiép tham gia thuc
hién nhiém vu tim gia dinh thay thé trong nuéc cho tré em trude khi giai quyét
nudi con nudi nudc ngoai. Viéc tim gia dinh thay thé trong nudc ludn bao dam
duoc thuc hién ¢ dia phuong va trung wong trong thoi han 120 ngay (ddi véi tré
em bi bo roi — khéng ké thoi gian tim than nhan cua tré em theo quy dinh cua
phap luat vé ding ky ho tich) hodc 180 ngay (dbi véi truong hop tré em md coi
hodc tré em c6 cha me dé nhung cha me dé khong du diéu kién nudi dudng).
Trong qué trinh thuc hién nguyén tic nay, cac co quan c6 tham quyen cia Vigt
Nam xéc dinh rang, khong Pphai moi trudng hop déu phai thyuc hién lan luot theo
thir ty tim gia dinh thay thé trong nudc sau d6 méi tim gia dinh thay thé & nudc
ngoai. Trong nhitng trudng hop nhat dinh, loi ich tot nhat caa tré em chi c6 thé
dat duoc khi cho tré em 1am con nudi & nudc ngoai, chang han trudng hop doan
tu gia dinh; truong hop tré em khuyét tat, mac bénh hiém nghéo ma nguoi trong
nude khong du diéu kién dé nhan nuoi va co hoi dugc nhan 1am con nudi bi han
che.

1.1.2. Bdo dam tré em du diéu kién cho lam con nudi mréc ngoai

Pé bao dam thyc thi nhiém vu ctia Co quan trung wong theo Diéu 4 Cong
wdc La Hay s 33, cin cir vao két qua xac nhan tré em dua diéu kién 1am con nudi
nuéc ngoai, Cuc Con nudi da dic biét tap trung vao viéc kiém tra diéu kién nudi
con nudi, danh gia toan dién céc khia canh lién quan dén tré em duoc giGi thiéu
1am con nudi nudc ngoai, bao gom:
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- Xem xét ky ludng diéu kién chim soc nudi dudng tré em ¢ trong nudc,
trong do dac biét chu trong danh gia hoan canh gia dinh - X hoi cua tré em, tinh
trang stc khoe va nhu cau dic biét cua tré em dé xac dinh nhu cau tré em can
tim gia dinh thay thé & nudc ngoai va viéc cho tré em lam con nudi 1a vi loi ich
t6t nhat cua tré em,

- Pam bao ¢é sy ddng y cia cha, me dé hoidc ngudi gidm ho cua tré em va
sy dong y phai dugc dua ra theo hinh thirc van ban va tuan thu cac nguyén tac
da duoc quy dinh trong Luat Nubi con nudi.

- X&c minh rd rang vé ngudn gdc cua tré em bi bo roi dé dam bao khéng cé
hién twong mua ban, bat coc tré em nham muc dich cho lam con nudi nuéc
ngoai.

1.2. Ldp bdo cdo dinh gid viéc tré em Vigt Nam di diéu kién lam con
nuoi nwoc ngoai (thuc hién nhiém vu theo Diéu 16 Cong woc La Hay so 33)

Theo Piéu 16 Cong udc La Hay sb 33, Co quan trung wong ctia Nudc gbc
sau khi danh gia day du cac diéu kién phap Iy, hoan canh gia dinh, xa hoi, y té
va tam 1y, néu thay tré em du diéu kién cho 1am con nudi thi lap béo céo ve tré
em dé gui Co quan Trung uong cua nudc nhan. B4o cao vé tré em gém nhitng
thdng tin Ve ngudn géc cua tré em, tinh trang sic khoe, hoan canh gia dinh, xa
hoi, nhu cau dic biét cua tré em (néu cd), viéc tim gia dinh thay thé cho tré em
da duoc cac co quan ¢ tham quyén cua Viét Nam thyuc hién va nhitng nguoi c6
lién quan da c6 ¥ kién déng ¥ vé viéc cho tré em 1am con nudi nudc ngodi. Pay
la budc quan trong lam co s& bao dam viéc gidi thigu tré em lam con nudi phu
hop Véi loi ich, dic diém va nhu cau cua tré em.

Trong nhirg nam vira qua, cac co quan c6 tham quyén cua Viét Nam luén
xac dinh loi ich tét nhat cua tré em 14 yéu té quan trong hang dau trong qua trinh
giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai. Loi ich tot nhat cua tré em dugce danh
gia thdng qua viéc xac dinh nhu cu tré em can tim gia dinh thay thé. Vé viéc
tén trong nhitng quyén co ban caa tré em trong qua trinh giai quyét viéc nudi
con nudi quéc té ludn dugc ghi nhan thé hién qua viéc thuc hién nguyén tic uu
tién tién hanh cac bién phap thich hop dé tré em c6 thé duoc chim séc trong gia
dinh gdc cua minh.

Pé thyc hién nguyén tic nay, khi lay y kién ciia nhiing nguoi lién quan, can
bd SO Tu phap cd nghia vu tu van dé tré em duoc tiép tuc cham soc, nudi
dudng, giao duc phu hop véi diéu kién va kha niang thyuc té cua gia dinh gbc.
Nhiam tranh t6i da viéc nhitng ngudi lién quan do chwa nhan thic ddy du, chua
nam rd nhimg vain dé lién quan dén viéc cho tré em lam con nudi hodc bi anh
huong, bi tac dong boi yéu td tam 1y, sirc khoe ma dan dén dong ¥ cho tré em
lam con nudi, phap luat cho pheép cha me d¢ hodc nguoi giam ho cua tré co thoi
gian 30 ngay dé c6 thé thay ddi y klen vé viéc cho tré em lam con nudi va trén
thuc té, can bo S& Tu phap da tu vén rat chi tiét, 1o rang vé hé qua cua viéc nudi
con nuol.
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Trong thyc tlen cong tac giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai, cac co
quan c6 thAm quyén cua Viét Nam luon tuan thu triét dé nguyén tic ndy. Néu
trong hd so cua tré em co thong tin vé cha me dé cua tré em thi cac co quan co
lién quan s& cb gang nd luc ap dung cac bién phap can thiét dé c6 thé tlep xuc,
trao d6i va giai thich cho cha me de biét vé quyén cua tré em dugc sdng trong
mdi truong gia dinh gdc cua minh. Truong hop khong thé lién hé v6i cha me dé
thi co quan c6 tham quyen s€ lién hé vo1 nguoi than cua tré em (chang han nhu
ong/ba cua tré em) dé trao d6i vé van dé nay. Viée giai quyét cho tré em lam con
nuoi chi dugc thuc hién sau khi cha me dé hoac nguoi than cia tré em da duoc
tu van nhung van khong thé don tré em vé nudi dudng va thé hién y kién dong y
cho tré em lam con nudi.

1.3. Cung Vvéi Co quan trung wong vé con nudi quéc té ciia Nwéc nhdn
trao doi cac quyét dinh ciia minh lién quan dén viéc tiép tuc tién hanh tha tuc
cho nhd@n con nudi quéc té (thewc hién nhigm vu theo Piéu 17¢ Céng wéc La
Hay sé 33)

Trong trinh ty tha tuc giai quyét nudi con nudi qudc té, Cong wdc La Hay
s6 33 yéu cau Co quan trung uong ctia nuéc nhan va nudc géc phai trao doi cac
quyét dinh ctia minh lién quan dén viéc tiép tuc tién hanh tha tuc cho nhan con
nudi québc té. CO thé noi day 1a tha tuc mau chét trong viéc thuc hién trinh tu tha
tuc giai quyét nudi con nudi quéc té theo Cong wéc La Hay sé 33, bao dam trinh
tu thi tuc giai quyét tuan tha Cong udc, khong cé thong tin hoic biéu hién gian
lan, bat coc hoic mua ban tré em nhim muc dich cho 1am con nudi. Pay 1a giai
doan quan trong ma cac co quan c6 tham quyén ctia nuéc ngoai thé hién y kién
chap thuan cho phép ngudi nhan con nudi tiép tuc thuc hién thu tuc nhan con
nubi va tré em sé dugc nhap canh va thuong tru tai nude noi ngudi nhan con
nudi thuong tra.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, tha tuc nay duoc thuc hién vao thoi
diém Cuc Con nudi thdng béo két qua gidi thiéu tré em 1am con nudi nudc ngoai
sau khi di xac nhan tré em du diéu kién lam con nudi, viéc giai quyét cho tré em
lam con nudi nudc ngoai vi loi ich tét nhat caa tré em. Dé tiép tuc hoan tat thu
tuc nhan con nudi, Cuc Con nubi phai c6 dugc su chap thuan cia nguoi nhan
con nudi, ctia co quan c6 tham quyén & nudc ngoai va gidy dong y cho phép tré
em dugc nhap canh, thuong trd cung cha me nudi.

Trong nhirng nam vira qua, nhiém vu nay duoc phdi hop thuc hién tot gitra
Cuc Con nudi va cac co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai trong khudn kho
Cong udc La Hay sb 33. Tuy nhién, trén thyc té, viéc tiép nhan cac y kién chap
thuan cia moét sé truong hop ciing con gip kho khin, kéo dai thoi gian giai
quyét trong khi phap luat vé nudi con nudi cia Viét Nam chua c6 quy dinh vé
thoi han tra loi dong y/khong dong y két qua gigi thiéu tré em caa Cuc Con
nubi.
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1.4. Cdp gidy chang nhdn phu hgp véi Cong wéc La Hay so 33 (thuc
hién nhigm vu theo Diéu 23 Céng wéc La Hay sé 33)

Theo quy dinh tai Piéu 23 Cong woc La Hay sb 33, viéc cap gidy chang
nhan phu hop véi Cong wéc La Hay sb 33 dugc thuc hién boi co quan co tham
quyén. Bai vay, mdi Nudge ky ket ¢ quyén xac dinh co quan c6 thim quyén cap
van ban d6 va thong bao cho quéc gia luu chiéu Cong wéc. Luat Nudi con nu0|
da giao Bo Tu phap cip gidy chirng nhan viéc nudi con nudi dugc glal quyét
theo dung quy dinh cua Luat Nudi con nudi va diéu udc qudc té vé nu0| con
nudi ma Viét Nam la thanh vién dé gui cac co quan, to chic c6 tham quyén cia
nudc ngoai.

Bo Tu phap da ban hanh Biéu mau chitng nhan hoan tat thu tuc trén co so
mau khuyén nghi cua Uy ban dic biét, bao dam thé hién day du céc y kién chap
thuan cta Co quan Trung uong vé nudi con nudi qudc té cua Viét Nam va cua
nuéc nhan d6i véi thi tuc nudi con nudi theo quy dinh tai diém c Piéu 17 Cong
wéc La Hay s6 33. Ké tir khi Viét Nam tré thanh thanh vién Céng uéc La Hay
sb 33 dén nay, tat ca nhirng trudng hop nhan con nudi quéc té dugc Bo Tu phap
cap giay chtrng nhan phi hop hoan tat thu tuc theo Cong wdc La Hay déu duoc
duong nhién cong nhan tai Nudc nhan.

2. Ap dung cac bién phap thich hep nhim ngin ngira nhitng hanh vi
thu lgi bat chinh tir van dé nubi con nudi va thyc hién vai tro cia Co quan
Trung wong doi véi viéc tim nguon goc cia tré em

2.1. Ap dung cac bi¢n phap thich hgp nhéam ngan ngira nhirg hanh vi
thu lgi bdt chinh tir vdn dé con nudi va ngén chin tit cd cdc vu vigc trdi véi
nhitng muc dich ciia Céng wéc (thyc hign nhiém vu theo Piéu 8 Cong woc La
Hay sé 33)

Bén canh viéc theo dbi trinh ty thu tuc giai quyét nudi con nudi qudc té,
huéng dan, kiém tra va chi dao thuc hién trén pham vi toan quéc bao dam viéc
giai quyét nudi con nudi quéc té tuan thi Cong udc La Hay sb 33, co quan
Trung wong cua Viét Nam ciing da thé hién su tuan thu Cong uéc La Hay sé 33
trong viéc ap dung cac bi¢n phap thich hop nham ngin ngira nhitng loi nhuan
bat chinh tir van dé& con nudi va ngin chin tat ca cac vu viéce trai v6i nhitng muc
dich ctia Cong uoc.

Diéu 8 Céng udc La Hay s6 33 quy dinh cac co quan Trung wong co tham
quyen phai ap dung truc tiép hodc véi sy giup d& cua cic co quan cong quyen
tat ca cac bién phap thich hop nham ngin nglra nhirng loi ich bat chinh tir van dé
con nudi va ngin chin tt ca cac vu viée trai véi nhitng muc dich ctia Cong udc.

Piéu 32 Cong udc nay ciing da quy dinh rang cac qudc gia thanh vién Cong
udc c6 nghia vu phai quy dinh cong khai, rd rang vé tat ca cac khoan ma nguoi
nhan con nudi phai tra trong qué trinh nhan con nudi qubc té, nham bao dam
muc tiéu ngin ngura viéc thu lgi tai chinh bat hop phép tir hoat dong cho nhan
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con nudi. Theo khuyén nghi ctia Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té thi céac
khoan phai tra trong qua trinh nhan con nudi quéc té cd thé bao gom: (1) céc
khoan phai tra cho cac dich vu v& nudi con nudi, (2) khoan tai trg cho céc
chuong trinh con nudi qudc té, (3) cac khoan phi, 1& phi hay chi phi hop ly, (4)
dong gop dé hd tro nhirng dich vu bao trg tré em, (5) khoan tang cho.

Phu hop vai khuyén nghi nay, Viét Nam da quy dinh cu thé van dé Ié phi
dang ky nudi con nudi, chi ph1 giai quyét nudi con nudi nuwdc nGoai tai cac vin
ban quy pham phép luat c6 gié tri phap 1y cao nhu Luat, Nghi dinh; dong thoi,
cac quy dinh nay ciing thuong xuyén duoc ra soat va sira doi dé phi hop voi cac
chinh sach mai cia Nha nude, dam bao sy cong khai, minh bach, ngan ngtra
viéc thu loi tai chinh bat hop phap trong linh vuc nudi con nudi, dac biét 1a nudi
con nudi qudc té.

Bén canh quy dinh va thuc hién nghiém tdc viéc thu, quan ly va st dung
cac khoan I phi dang ky nudi con nudi, chi phi giai quyét nudi con nudi nudc
ngoai, phap luat vé nudi con nudi cua Viét Nam ciing di c6 nhirng quy dinh cu
thé vé van dé hd tro nhan dao cho viéc nuoi dU:O’ng, cham soc, giao dyc tré em
c6 hoan canh ddc biét, phu hop voi yéu cau “nghiém cAm viéc gin két hd tro
nhan dao va nudi con nudi, nghiém cam viéc thu loi bt chinh tir hoat dong cho
nhan con nudi, c&c quéc gia thanh vién phai c6 cac bién phéap thich hop nham
bao dam cong khai, minh bach cac khoan hd tro tai chinh ciing nhu phan dinh
rach roi gitta hd tro tai chinh mang tinh nhan dao véi viéc giai quyét nudi con
nudi québc t&” cua Cong udc La Hay sb 33.

Theo d6, cac nguyén tic hd tro nhan dao duogc dit ra: Viéc hd trg nhan dao
phai tach bach voi thu tuc nudi con nudi, cong khai va minh bach vé tai chinh;
Khi hd tro nhan dao, ¢4 nhan, té chitc khong duoc yéu ciu co s nudi dudng cho
tré em lam con nudi; co so nudi dudng khéng duoc cam két cho tré em lam con
nudi vi Iy do dd nhan hd trg nhan dao; Viéc ho tro nhan dao phai ding muyc dich;
Truong hop cé nhan, té chirc hd tro nhan dao bang tién thi phai thuc hién théng
qua tai khoan cua co s nudi dudng... Co ché theo ddi, giam sat, danh gid viéc
thuc hién cac khoan hd tro nhan dao cua cha me nudi, t6 chitc con nudi nudc
ngoai va viéc sir dung cac khoan ho tro do ciia cac co so trg gidp xa hoi dugc
thuc hién thong qua nghia vu ndp bao cdo ddi vdi cac co quan quan 1y nha nudc
duoc phép luat hién hanh quy dinh cu thé da thé hién nhitng nd luc cta co quan
Trung uong vé nudi con nudi cua Viet Nam trong thyc hién Cong uéc La Hay
s0 33 vé viéc ap dung cac bién phap thich hop nham ngin ngira nhitng lgi nhuan
bat chinh tir vin dé con nudi va ngin chin tit ca cac vu viée tri voi nhig muc
dich ctia Cong udc.

2 2. Vai tro cua Co’ quan Trung wong yé nudi con nudi cia Viéet Nam doi
véi vin dé tim nguon goc cua tré em

Nubi con nubi khéng phai la mot sy kién don 1¢ ma la méot qua trinh kéo
dai suot ca cudc doi cua mot con ngudi. Khi con nudi dén tuodi trudng thanh, ho
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s€ c6 nguyén vong tim hiéu vé nguén gdc cua mlnh va thyc té chira rang, nhu
Cciu ndy ngay cang tang Ién. Cung voi mot s6 van dé khac lién quan den dich vu
sau khi nhan con nudi, tim kiém nguén gdc cua con nudi tai Nuéc ge dang 1a
mot chﬁ dé thu hat su chd y ciia Ban Thuong truc Hoi nghi La Hay vé Tu phap
quoc te.

Quyén duoc biét vé ngudn gdc cua tré em duoc dam bao ca boi Cong udce
ctia LHQ vé Quyén Trée em (ICCR) va theo Cong u6c La Hay s6 33. Dleu 7(1)
cua ICCR ghi nhin quyén cia tré em, trong chung muc co thé, dugc biét vé cha
me minh. Piéu 30 ctia Cong udc La Hay s6 33 ¢6 quy dinh:

“1. Cac co quan c6 tham quyen cua Nuaoc ky két phai dam bao viéc luu
giit nhitng thong tin minh c6 duoc vé ngudn goc cua tré em, dic biét 1a nhimng
thong tin lién quan dén cin cudc cua cha, me cua tré em ciing nhu 1y lich y té
cua tré em va cua gia dinh cua tré em.

2. Céc co quan c6 tham quyén caa Nuéc ky két phai dam bao cho tré em
hodc ngudi dai dién cua tre em dugc tiép can nhimg thong tin nay c6 duoc sy
huéng dan thich hop trong pham vi dugc phap luét cua Nusc ky két cho phép”.
Tuy nhién, quyén tiép can nay cling can phai duoc can nhac Vvéi quyén cua cha
me dé cua tré khi da tir bo con dé cho 1am con nudi. Do d6, van c6 han ché nhat
dinh dbi véi quyén tiép can thdng tin caa tré em & mic d6 “trong pham vi duoc
phap luat ciia Nudéc ky két cho phép”.

Két hop voi Biéu 9 (c) cua Cong udc La Hay s6 33, cac Co quan Trung
wong sé& thuc hién, truc tiép hoic thong qua cic co quan cong quyén dugc ap
dung tat ca cac bién phap thich hop, dac biét 1a dé thic day su phat trién cua
dich vu tu vin nhan con nudi va sau khi nhan con nubi & quéc gia cua ho.
Nhitng dich vu hd tro cha me nudi/ngudi con nudi truéng thanh tim kiém va tiép
can thong tin vé gia dinh gdc & Nudc goc hodc tu van vé tam ly, hoan canh gia
dinh xa hoi, su khéc biét vé& van hoa, 16i song... cho ngudi con nudi va cha me
dé cua tré em (chuan bi trudc ngay gip mit/doan tu) 1a can thiét dang duogc dat
ra véi nhu cau ngdy cang cao trong giai doan hién nay.

Tai Viét Nam, mot sé quy dinh vé van dé hd trg tim ngudn goc cua tré em
da dugc quy dinh tai Thong tu lién tich s6 03/2016/TTLT - BTP - BNG - BCA -
BLDTBXH ngay 22 thang 2 nam 2016. Theo do, cha me nu6i, con nudi c6
nguyén vong tim hiéu théng tin vé ngUOn gdc caa con nudi co thé tryc tiép dén
Bo Tu phap (Co quan Trung wong vé nudi con nudi cua Viét Nam) hoic giri dé
nghi qua dudng buu dién, fax hodc thu dién tur dén Bo Tu phap hoac thong qua
t6 chirc con nudi nudc ngoai, hodc Co quan trung wong vé nudi con nudi qudc té
cta nudc noi con nudi thuong tra.

Trong nhirng ndm gan day, Cuc Con nudi nhan dugc nhiéu dé nghi cung
cap thdng tin vé ngudn gdc caa con nudi tir cha me nudi, con nudi (cha yéu qua
duong buu dién, thu dién t). DE bao dam tinh xac thuc va bao mat, Cuc Con
nudi da co6 Cong van d& nghi Co quan trung wong vé nudi con nudi quéc té cua
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nudc noi con nudi thuong trd sé€ 1a co quan dau m0| tiép nhan va tryc tiép trao
ddi v&i Cuc Con nudi cac dé nghi tim vé& ngudn goc cua con nudi tr cha me nu0|
hodc con nudi, ddng thoi, co quan nay s& cung cap cho Cuc Con nudi c4c giay
to, tai liéu lam cin cir cho viéc xac dinh nhimg thong tin co ban lién quan dén
viéc tim kiém ngudn géc.

Thuc tién cho thay, viéc tim kiém théng tin vé ngudn gbc cua con nudi
thuong rat kho khan, kéo dai va rét it truong hop c6 két qua. Do cac quy dinh
cuia phap luat Viét Nam vé viéc tiép can théng tin vé gia dinh goc cua tré em da
duoc giai quyét 1am con nudi nudc ngoai con chua day du, hoan thién (méi quy
dinh & muac d6 chi dinh co quan dau méi tiép nhan thong tin va tra loi cac dé
nghi). Pong thoi, do co so dir liéu vé nudi con nudi cia Viét Nam ddi véi giai
doan trude khi c6 Luat Nudi con nudi l1a chua hoan thién, do do, Cuc Con nudi
khdng thé truc tiép cung cap thdng tin vé ngudn gdc cua tré ma phai dé nghi su
phdi hop cung cap thdng tin tir cac Sé Tu phap noi da giai quyét cho tré em lam
con nudi nude ngoai. Diéu ndy dan dén viéc kéo dai thai gian cua qua trinh cung
cap thong tin cling nhu sy phu thugc vao cac S¢ Tu phap trong viéc tra ciru
thdng tin vé nQUOn gbc cua con nudi. Mac di Vay, cac co quan cua Viét Nam da
va s& nd lyc tién hanh véi hi vong c6 thé hd tro, dap ang nguyén vong chinh
dang cua con nudi trong viéc tim vé ngudn géc cua minh. Pic biét hon, chua c6
quy dinh vé hd tro tam ly cho cha, me dé trong trudng hop cd yéu cau tiép can
ngudn gdc cta ngudi con di dugce cho lam con nubi.

3. Nhiém vu quan Iy cac té chire con nudi nwéc ngoai tai Viét Nam

3.1. Cdp, gia han, siza déi gidy phép hoat déng cho cac té chic con nudi
nwoéc ngoai tei Viét Nam

Ké tir khi Luat Nudi con nudi va Cong wdc La Hay co hiéu lyc tai Viet
Nam dén nay, Bo Tu phap da cap Gidy phép hoat dong cho 38 t6 chic con nudi
nudC ngoai cua 14 nudc €6 quan hé hop tac vé nudi con nubi véi Viet Nam; tién
hanh 45 1an gia han va 25 lan sira do6i gidy phép hoat dong cua té chuc. Viéc
cap, gia han, sta d6i Gidy phép dugc thuc hién theo dung nguyén tic cia Cong
udc La Hay va tuan thu dang quy dinh cta phap luat Viét Nam.

C4c t6 chirc con nudi nudc ngoai xin cap phép hoat dong theo quy dinh
ciia Luat Nubi con nudi phan lén déu Ia nhitng t6 chac c¢6 kinh nghiém hoat
dong 1au nim tai Viét Nam. Vé co ban, céc t6 chirc con nudi nudc ngoai déu dap
g cac diéu kién dé dugc cap gidy phép theo quy dinh cta Luat Nudi con nudi,
la nhitng t6 chirc dugc thanh 1ap hop phap theo phap luat caa nuéc ngoai hiru
quan, ¢6 kinh nghiém va c6 tinh chuyén nghiép trong linh vuc con nudi qudc té,
am hiéu phép luat, vian hoa va xa hoi cua Viét Nam; nhitng nguoi ding dau van
phong con nudi nuoc ngoai tai Viét Nam deu la nhirng nguoi cd kinh nghiém,
mot 6 ngudi ¢6 trinh do nghiép vu cao vé cong tac x& hgi, tre em va nudi con
nudi qudc té, cé trinh d6 hiéu biét vé nhitng chuan myc qudc té va thyuc tién nudi
con nudi quéc té tai mot sé nude goc.
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Trong qua trinh thuc hién thu tuc cép, gia han glay phép hoat dong cho cac
t6 chirc con nudi nudc ngodi, Bo Tu phap luén phdi hop véi cac Co quan trung
wong cuia nudc ngoai hiru quan dé tién hanh Kiém tra thong tin, danh gid vé diéu
kién, mirc d6 chuyén nghiép cua to chirc va doi ngii nhan vién cua t chuc tai
nude noi to chic dugc thanh 1ap. Pong thoi, Bo Tu phap ciing da phdi hop tot
v6i Bo Cong an trong qua trinh thuc hién céc tha tuc cip, gia han, sira d6i Gidy
phép, do vy, qué trinh nay dién ra kha thuan loi, khong dé xay ra thic mac,
khiéu nai.

3.2. Thanh tra, kiém tra, qudn Iy cdc Vin phong con nuéi nwéc ngoai tai
Viégt Nam

Vin phong con nudi nudc ngoai tai Viét Nam cé vai trd quan trong, 1a cau
noi gilta co quan co tham quyén Viét Nam véi cha me nuéi va co quan cé thém
quyén ciia nudc ngoal Theo quy dinh Cong udc La Hay, Co quan trung uong vé
nudi con nuoi qudc té phai c6 nhiém vy quan ly cac té chirc con nudi nudc ngoai
duoc cap phép hoat dong.

Pé thuc hién nhiém vu nay, trong nhiig nam vura qua, Thanh tra Bo Tu
phap da tién hanh thanh tra hoat dong ctia mot s Vian phong con nudi nudc
ngoai tai Vit Nam. Két qua thanh tra cho thay, vé co ban, cac Van phong con
nudi nudC ngoai tuan thu nghiém tuc quy dinh phap luat Viét Nam trong qua
trinh hoat dong.

Ddi vai cong tac kiém tra, Cuc Con nudi da tap trung thuc hién viéc kiém
tra hoat dong cuia Van phong con nu6i nudc ngoai théng qua viéc theo doi
nhiém vu hd trg ngudi nhan con nudi nuwdc ngoai thuc hién thua tuc nhan con
nudi ¢ Viét Nam, nghia vu nop bao cao tinh hinh hoat dong cua Vén phong con
nudi nudc ngoai, nghia vy bao cao vé tinh hinh phat trién cua tré em... Trong
nhitng nim gin diy, nhim ting cudng coéng tic quan 1y va kiém tra hoat
dong cua cac Van phong con nuéi nudc ngoai, Cuc Con nudi dinh ky 2
lan/nam hop va lam viéc véi cac van phong nham quan tri¢t chu truong,
chinh sach lién quan dén viéc nudi con nudi cd yéu td nudc ngoai; ban hanh
cong van quan tri€t tinh hinh thuc hién nghia vu ctia cac Van phong con nudi
nudc ngoai; tdp huan quy dinh phap luit vé nudi con nudi cho cic Vin
phong. Bén canh do, Cuc Con nudi thuong dé nghi cac Vin phong thong tin
kip thoi vé tinh hinh giai quyét hd so cua to chuc; gap go va trao d6i thong tin
VGi céac t6 chic con nudi nude hgoai trong cac chuyén cong tac. Trén co so do,
Cuc Con nudi c6 thé kip thoi nam bat théng tin va phan anh tir phia cac t6
chtrc/van phong con nudi nuéc ngoadi nham giai quyét nhirng vuéng mac kho
khin c6 thé xay ra.

Bao cao tinh hinh hoat dong ctia cac Van phong con nudi nudc ngoai la
mot trong nhitng céng cu gitp Cuc Con nudi thuc hién tét nhiém vu quan ly cua
minh. Tai cic bdo céo nay, cac Vin phong con nudi nudc ngoai phai thé hién chi
tiét tién do giai quyét hd so, két qua giai quyét hd so, cung cap sb liéu, minh
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bach h6a van dé tai chinh lién quan dén viéc giai quyét nudi con nudi quéc té,
phén biét cac loai chi phi trong qué trinh hoat dong ¢ Viét Nam. Trong giai doan
2012-2020 hau nhu cac té chirc con nudi nudc ngoai dugc cap phép hoat dong
tai Viét Nam khong con thuc hién cac théa thuan hé tro nhan dao ma hd tro truc
tiép cho viéc cham soc sic khoe cua tré em.

banh gia chung: Co thé nhan thiy, sau gan 10 nim thuc thi Céng wéc, B
Tu phap da no luc trong thuc hién va phat huy vai tro cua Co quan Trung uong
vé nudi con nudi cua Viét Nam, dic biét trong viéc tryc tiép tham gia thuc hién,
theo ddi toan bo trinh ty tha tuc giai quyét nhudi con nuoi quéc té; huéng dan,
Kiém tra, chi dao thuc hién trén pham vi toan qudc bao dam viéc giai quyét nudi
con nudi quéc té tuan tha Céng udc La Hay; thuc hién nhiém vu quan 1y céc to
chtic con nudi nudc ngoai tai Viet Nam. Bén canh do, trong nhirng nim gan day,
Bo Tu phép ciing di nd luc trong viéc nghién cau dé dua ra cac giai phap nham
thuc hién va phat huy vai tro cua Co quan Trung wong cua Viét Nam d6i véi
viéc ap dung cac bién phap thich hop nhim ngin ngra nhing lgi ich bat chinh
tir Van de con nudi va thyc hién vai tro trong viéc tim ngudn goc cua tré em. Vi
nhitng nd luc néu trén, trong giai doan 2012-2020, nhiéu tré em Viét Nam c6
hoan canh dic biét da c6 dugc mai 4m gia dinh thay thé, bic tranh téng thé vé
nudi con nudi cua Viét Nam ndi chung va nudi con nudi quéc té noi riéng da
duoc cai thién trén phuong dién qudc té.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Tt nhitng ndi dung phan tich néu trén, dé khac phuc nhitng kho khin, ton
tai va thuc hién tét hon nira céng tac hop tac qudc té trong linh vyuc nudi con
nudi, dong thoi, dé phat huy hon nira vai tro cua Co quan Trung wong theo quy
dinh ctia Cong wdc La Hay sé 33, Cuc Con nudi xin kién nghi, dé xuat:

- Chu dong, tang cuong hon nira cong tac hop tac song phuong, dac biét la
v6i nhitng nudc ¢o quan hé hop tac truyén thong véi Viét Nam trong linh vic
nudi con nudi thé hién théng qua viéc ting cuong té chac cac Phién hop nhdom
hdn hop. Muc dich cua viéc ndy 1a nham dam bao thuc hién dung cic nghia vu
ctia nude thanh vién ky két, ting cuong hop tac trao d6i théng tin, kip thoi cing
nhau thdo g& nhitng kho khan phat sinh trong qua trinh thuc hién cac Hiép dinh.
Déng thot, Viét Nam cling c6 thé dé xuét viéc hd tro k¥ thuat cho cac co quan,
td chuc cua Viét Nam hoat dong trong linh vuc nud6i con nudi, dao tao, ndng cao
ning luc cho doi ngii can bo tham gia cong tac giai quyét nudi con nudi.. .

- Thong tin kip thai ve chinh sach, phap luat, so ligu thong ké ve nudi con
nudi dén Hoi nghi La Hay vé tu phap quéc té dé Kip thoi dang tai, giup cac nudc
thanh vién khéc c6 thé dé dang truy cap, tim hiéu cac thong tin lién quan dén
cong tac giai quyét nudi con nudi tai Viet Nam.

- Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach trong linh vuc nudi con nudi.
Nghién ctru, xay dung cac quy dinh cta phap luat, co ché hop tac tiép can nguon
goc cho tré em Viét Nam dugc nhan lam con nudi ¢ nudc ngoai gitta Nudc
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nhin, Nudc goc va cac T chirc con nudi dugc cip phép hoat dong tai Viét Nam
dé xtr Iy van dé nay.

- Nang cao hiéu qua thi hanh Cong wdc La Hay sé 33, tao ra budc chuyén
bién méi, thé hién su t6n trong cac cam két qudc té cua Nha nude ta khi tham
gia Cong wéc qudc té vé quyén tré em, ton trong va bao dam cac quyén tré em;
bao dam viéc nudi con nudi dugc tién hanh trén nguyén tic nhan dao, vi lgi ich
t6t nhat cua tré em, pht hop véi nguy@n tic co ban cia Cong uéc La Hay sé 33.

- Tang cuong nang luc, ddi ngii can bd, dac biét la cac chuyén vién co trinh
d6 ngoai ngit cho bo phan thudng tryc cua Co quan Trung wong vé nudi con
nudi cua Viét Nam dé dam bao thuc hién tot vai tro, nhiém vu dugc giao, dic
biét la vai nhitng van d&é mai xuat hién trong nhitng nam gan day.

- Kién toan md hinh Co quan Trung wong vé nudi con nudi cia Viét Nam
bao dam thuc hién day du cic yéu cau dit ra theo Cong wdc La Hay sé 33 va
dap @ng viéc thuc thi, tén trong, bao dam va bao vé quyén con nguoi theo cac
diéu woc quéce té co lien quan ma Viet Nam la thanh vién, trong d6 c6 Cong wdc
La Hay sb 33./.
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THAM LUAN

PANH GIA VE CONG TAC XAC MINH NGUON GOC CUA TRE EM
BI BO ROI PUQC CHO LAM CON NUOI VA CONG TAC CAP GIAY
PHEP HOAT PONG CUA TO CHUC CON NUOI NUOC NGOAI
TAI VIET NAM

Cuc Phép ché va cai cach hanh chinh, tw phap
B§ Cong an

Thuc hién trach nhiém phéi hop xac minh nguén goc cua tré em bi bo roi
duoc cho 1am con nudi va cap gidy phép hoat dong cho to chic con nudi nuéc
ngoai tai Viét Nam theo quy dinh ctia Luat Nudi con nudi ndm 2010, Chi thi s6
19/CT-TTg ngay 20/9/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc nang cao nhan
thirc phap luat Ve nuoi con nudi va tang cudng bién phap bao dam thuc thi Cong
wéc La Hay s6 33 vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi con nudi quéc
té va cac van ban hudng dan thi hanh, trong giai doan 2011-2020, Céng an céc
don vi, dia phuong da dat duoc sb Két qua, dong thoi phét hién mot sé bat cap,
vudng mac trong cdng tac xac minh ngudn goc cua tré em bi bo roi duoc cho
lam con nudi va cong tac cap giay phép hoat dong cho to chiic con nudi nuéc
ngoai tai Viét Nam. Cuy thé nhu sau:

1. Vé cdng tac xac minh ngudn goc cia tré em bi bé roi dwec cho lam con
nuoi

1.1. Theo quy dinh tai Piéu 33 cta Luat Nudi con nudi nim 2010, S& Tu
phap c6 trach nhiém kiém tra ho so, tién hanh liy y kién cta nhitng nguoi quy
dinh tai Biéu 21 cta Luat ndy trong thai han 20 ngay, ké tir ngay nhan du hd so
hop 18. Truong hop tré em bi bo roi can dugc xac minh thi Sé Tu phap dé nghi
Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung uong Xac minh; co quan cong an co
trach nhiém xac minh va tra loi bang van ban trong thdi han 30 ngay, ke tir ngay
nhan dugc dé nghi cua S& Tu phap. Nhu Vay, viéc xac minh ngudn goc cua tré
em bi bo roi cua Cong an tinh, thanh pho truc thuoc trung wong chi thuc hién
khi c6 @& nghi cua So Tu phap. Thuc hién quy dinh néu trén, Bo Cong an da chi
dao Cong an tinh, thanh phé truc thudc trung wong nghiém tlc t6 chac xac minh
ngudn goc tré em bi bo roi dwoc gidi thidu 1am con nudi theo dang quy dinh phap
luat, dam bao thu tuc dang ky nu6i con nudi dugc thuc hién nhanh chdéng, thuan
tién, gop phan dam bao quyén va loi ich cia tré em duoc séng, bao vé, cham soc,
gido duc trong moi trudng gia dinh va bao vé quyén loi cua cac bén cho, nhan con
nudi. Cung véi d6, mot s tinh, thanh phd truc thudc Trung uong da thanh 1ap T6
cong tac lién nganh giai quyét viéc nudi con nudi co yéu té nudc ngoai. Trong
giai doan 2011 - 2020, Céng an tinh, thanh phd truc thudc trung wong da to chic
tién hanh xac minh nguén gdc cua 2.663 tré em bi bo roi duoc gisi thiéu 1am con
nudi, s6 luong nhiéu nhat 1a Thanh phd H6 Chi Minh (1.012 trudng hop). Nhin
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chung, cong tac xac minh ngudn géc cua tré em bi bo roi dugce cho 1am con nudi
dap trng dugc yéu cau quan ly nha nudc vé con nudi.

1.2. B&n canh nhitng két qua néu trén, cong tac xa4c minh ngum gc tré em
bi bo roi duoc gigi thiéu 1am con nudi c6 mot s6 khé khin, vudng méc sau day:

- Mgt 13, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 Luat Nudi con nudi, thoi han
tra 1oi xa¢c minh ngudn géc tré em bi bo roi 1a 30 ngay nhung trén thuc té co
truong hop xac minh ngudn géc tré em rat khé khan, can rat nhiéu thoi gian,
thoi han trén 1a chua dam bao xac minh, xac dinh vi khi bo roi tré em, than nhan
thuong ¢o tinh che gidu théng tin, lai lich, khéng dé lai giay to, vat dung... Vi
vay, trong truong hop phuc tap, thoi gian 30 ngay néu trén la khong du.

- Hai 13, do dic diém céc chau bi bo roi chui yéu Ia tré so sinh nén viéc Xac
minh nguén goc gap nhiéu kho khan. Viéc xac minh ngudn géc tré em bi bo roi
cling gap kho khan trong truong hop cha, me hoac than nhén cua tré em bi bo
roi c¢o tinh che giau viéc bé con, tim moi 1y do dé can bo xac minh khéng tiép
xtc dugc trong cong tac xac minh nguén gdc tré em bi bo roi.

- Ba 13, viéc han ché vé nhan luc, kinh phi phuc vu c6ng tac xac minh nguon
goc tré em bi bo roi dé cho lam con nuéi ciing la mét tré ngai dang luu tam.

2. Vé cong tac phoi hop véi Bd Tw phap trong viéc cap giay phép hoat
dong cho to chire con nuéi nwéc ngoai tai Viét Nam

2.1. Theo quy dinh tai Piéu 45 cua Luat Nudi con nudi nam 2010, B4 Tu
phap c6 trach nhiém cap gidy phép hoat dong cho té chirc con nudi nudc ngoai
tai Viét Nam. Bo Cong an c6 trach nhiém phdi hop voi Bo Tu phap trong cong
téc cap gidy phép hoat dong cho to chirc con nudi nuéc ngoai tai Viet Nam. Sau
10 nam thyc hién Luat Nudi con nudi nam 2010, hoat dong cap glay phep va
quan ly c4c to chirc con nudi nudc ngoai tai Viet Nam dan di vao né nép. Vé co
ban, cong tac cap gidy phép hoat dong cho té chirc con nudi nudc ngoai tai Viét
Nam tuan tha quy dinh phép luat, c4c té chirc con nudi nudc ngoai tai Vit Nam
hoat dong dung ndi dung gidy phép va muc tiéu cua to chic, giup nhiéu tré em
Viét Nam tim dugc bb, me nudi ¢ nudc ngoai.

2.2. Tuy nhién, qua thuc tién cong tac, Cong an cac don vi, dia phuong
nhan thiy doi lic cong tac phdi hop gitta Bo Cong an va Bo Tu phap, co quan,
t6 chiic c6 lién quan chua thuc su hiéu qua. Nguyén nhan la do hién nay chua c6
Quy ché phéi hop giira Bo Cong an va Bo Tu phap, co quan, t6 chic ¢o lién
quan trong viéc tham dinh vé t6 chitrc, ngudi du klen dung dau van phong con
nudi nudc ngoai tai Viét Nam, viéc xac minh ngudn gbc tré em bi bo roi duoc
cho lam con nudi, viéc sir dung, quan ly kinh phi xac minh nguon gdc tré em, Ié
phi cip méi, gia han, sira doi gidy phép cta van phong con nudi nudc ngoai nén

3. Kién nghi, dé xuit giai phap nham nang cao hiéu qua cdng tac xac
minh nguon goc cua tré em bi bé roi dwgcc cho lam con nudi va phoi hop voi



101

Bo Tw phap trong viéc cap gidy phép hoat dong cho té chire con nudi nwéc
ngoai tai Viét Nam

Pé khic phuc nhu’ng vudng mac bat cap néu trén, qua do, gop phan nang
cao hiéu qua céng tac xac minh ngudn gdc cua tré em bi bé roi duge cho 1am

con nudi va cdng tac cap glay phep hoat dong cho t6 chirc con nudi nudc Ngoai
tai Viét Nam, chiing t6i xin d& xuit mot s6 giai phap nhu sau:

- Mgt la, dé& nghi céac cap cd tham quyén tiép tuc hoan thién cac quy dinh
phap luat vé nudi con nudi dé hoat dong cho, nhin con nudi dugc quan ly chat
che hon. Trugc mat, can xay dung Quy ché phdi hop gitta B Cong an va Bo Tu
phap vé cong tac con nudi, trong do tap trung vao 03 noi dung: (i) Tham dinh vé
t6 chirc, nguoi dy klen dmg dau to chirc con nudi nudc ngoai tai Viét Nam; (i)
Xac minh nguén goc tré em bi bo roi duoc cho 1am con nudi; (iii) St dung, quan
ly 1& phi cap méi, gia han, sira doi gidy phép cua cho té chic con nudi nuéc
ngoai tai Viét Nam.

- Hai 13, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 33 Luat Nudi con nudi nim 2010,
thdi han tra 16i xac minh nguén gdc tré em bi bé roi 14 30 ngay nhung trén thyuc
té c6 trudng hop xac minh ngudn géc tré em rat khé khan, can rat nhiéu thoi
gian, thoi han trén 1a chua dam bao xac minh, xac dinh vi khi bo roi tré em, thén
nhan thuong cd tinh che gidu théng tin, lai lich, khong dé lai giay to, vat dung...
Vi vay, dé nghi stra doi, bd sung khoan 1 Biéu 33 theo hudng trong truong hop
phirc tap, kho xac dinh ngudn gdoc tré em bi bo roi thi thoi han xac minh c6 thé
gia han khong qua 60 ngay.

- Ba 14, tang cuong hon nita sy phdi hop giita cac co quan, to chic 6 lién
quan trong viéc nhan thtrc rd trach nhiém va nghiém tuc thuc hién cac nhiém vu
dugc phan cong, dam bao kip thoi, chinh xéac, dung thoi han theo quy dinh, gop
phan nang cao hiéu qua trong thuc hién cong tac xac minh ngudn goc cua tré em
bi bo roi dugc cho lam con nudi va cong tac cap gidy phép hoat dong cho to
churc con nudi nude ngoai tai Viét Nam.

- Bon 1&, BO Tu phap can chi tri, phdi hop voi cac bg, nganh, co quan, to
chuc ¢6 lién quan tién hanh cac hoat dong tap huan cho can bo chuyén trach vé
cdng tac con nudi tai cac dia phwong, tranh su thiéu ddng bo, d& bi cac phan te
cuc doan bén ngoai loi dung ta vi pham cac van dé vé nhan quyén, quyén tré em.

- Nam la, tang cudng bd tri nhan luc, kinh phi phuc vu cong tac xac minh
nguon goc tré em bi bo roi dé cho lam con nubi./.
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THAM LUAN
PANH GIA VE CONG TAC GIAI QUYET NUOI CON NUOI TREN
PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

S¢ Tu phap Thanh phd H6 Chi Minh

Cong tac dang ky va quan Iy vé& nudi con nudi co ¥ nghia quan trong trong
viéc thyc thi cac quy dinh vé chim séc va bao vé tré em, dam bao an sinh xa hoi,
c6 anh hudng dén nhiéu mat cua doi song x& hoi. Ngay sau khi Luat Nudi con
nudi co hiéu luc, nham trién khai thuc hién hiéu qua phéap luat nudi con nudi,
tang cuong trach nhiém cua co quan dang ky, quan ly viéc nudi con nudi; bao
dam quyén, nghia vu ctia nguodi nhan con nudi va ngudi duoc nhan lam con
nudi, Thanh phd HO Chi Minh da chu dong, tich cuc trién khai thuc hién Luat
Nudi con nudi, Cong udc La Hay va cac vin ban quy dinh chi tiét huéng dan thi
hanh Luat Nudi con nudi trén dja ban Thanh phd H6 Chi Minh dam bao tién d9,
hi¢u qua; thuc hién dung, day du trinh tu tha tuc giai quyét nudi con nudi trong
nudc, nudi con nudi c6 yéu to nude ngoai. Bén nay, Thanh phd HS Chi Minh da
giai quyét cho trén mét ngan truong hop tré em c6 hoan canh dic biét, song
trong cac co sd nudi dudng, lam con nudi trong nudc, con nudi nudC ngoai, tré
duoc sdng trong méi trudng gia dinh, duoc yéu thuong, quan tdm, chim soc,
duoc ton trong va dam bao cac quyén tré em.

Mot sb két qua cu thé nhu sau:
. Poi véi cong tac nudi con nudi trong nwéc

Trong 10 nam, tai Thanh phé HO Chi Minh, Uy ban nhan dan phuong, x4,
thi trin da giai quyét 2.554 trudng hop ding ky nudi con nudi trong nuéce. Trong
d6 2.058 truong hop (80,6%) nhan con nudi tur gia dinh, 87 truong hop (3,4%)
nhan tré séng trong co s& nudi dudng, 409 truong hop (16 %) nhan tré bi bo roi,
tré ¢6 hoan canh dic biét. Pa s6 1 tré ¢d stuc khoe binh thuang (93%).

Pé trién khai thi hanh cac quy dinh phap luat vé nudi con nudi con nudc,
Uy ban nhan dan Thanh phé da chi dao cac S¢-nganh va Uy ban nhan dan quan,
huyén ban hanh cac van ban quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac co quan,
don vi c6 lién quan trong ding ky nudi con nudi trong nuéc; kiém tra, giam sét
viéc tuan tha cac quy dinh vé nudi con nudi trong nudc, dam bao muc dich cia
viéc nudi con nudi la nham xac lap quan hé cha, me, con lau dai, bén viing, vi
lgi ich tt nhat cua ngudi duoc nhan 1am con nudi, bao dam con nudi duoc nudi
dudng, cham soc, gido duc trong moi trudng gia dinh.

Uy ban nhan dan cip xa trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh thuong
Xuyén ra soat nhu cau can duoc nhan lam con nudi ddi véi tré em bi bo roi, tré
em md ¢Oi cha va me, tré em khong noi nuong tua dang & tai cong déng. Néu
nguoi dang tam thoi dang nuoi dudng tré hoac nguoi trong nudc €O nguyén
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vong nhan tré 1am con nudi thi vu tién xem xét giai quyét hodc huong dan giai
quyét cho tré con nudi. Thuc hién dung theo quy dinh tai Diéu 16 Luat Nudi con
nudi. Tuy nhién, ngudi dan cu tri trong nudc ¢o nhu cau nhan tré em séng & co
s nudi dudng tré em khéng nhiéu.

Nhin chung, trong 10 ndm qua, viéc dang ky nudi con nudi trong nudc
trén dja ban Thanh phé HO Chi Minh da di vao né nép, thuc hién nghiém tic,
dung quy dinh phap luat vé con nudi va cac phap luat cd lién quan. Tuy nhién,
van c6 mot sé mit chua dat duoc sau:

- Mét s treong hop, viéc dang ky nudi con nudi trong nude chua dam
bao muc dich nudi con nudi theo quy dinh tai Piéu 2 Luat Nudi con nudi, mot
sb truong hop tré dugc nhan 1am con nudi vi cdc muc dich khac (nhu dé dua tré
di dinh cu ¢ nudc ngoai cung Vvéi co, di, chi, bac...) khong vi muc dich xac 1ap
quan hé cha, me va con lau dai, bén viing.

- Mot sb hd so dang ky nudi con nudi chua hop 1€, chua day du, trinh tu,
tha tuc giai quyet chua dam bao viéc lay y kien, hoac thoi gian thay doi y kien
cua nhirng ngudi co lién quan ve viéc giai quyet cho tré em lam con nuoi.

- Sau khi dang ky viéc nudi con nudi, Uy ban nhan dan va nguoi nhan con
nudi chua thuc hién nghiém tuc viéc thdng bao tinh hinh phat trién ctia con nudi
va theo ddi viéc nudi con nudi theo quy dinh tai Biéu 23 cua Luat Nubi con
nuoi.

- Van con tinh trang ngudi dan ty ¥ mang tré vé chim soc, nudi dudng ma
khong dang ky khai sinh va dang ky viéc nudi con nudi tai co quan c6 tham
quyen.

I1. V& cong tac nudi con nudi nwéc ngoai:

- Tr nam 2011 @én 2020, Thanh phé H6 Chi Minh di giai quyet 1.037
truong hop nudi con nudi co yeu td nuée ngoai. Trong do tré em Song trong
co s nudi dudng dugc nguoi nuwdc ngoai nhan lam con nubi la 947 tré
(91,3%). Trong s6 947 tré em séng & co s& nudi dudng duoc giai quyét cho
lam con nudi ¢ nudc ngoai, 6 811 tré em mac bénh, khuyét tat, c6 nhu cau
dac biét (chiém 85,6%).

- Thanh phé Hb Chi Minh c6 54 co s& nudi dudng dugc cap gidy phép
hoat dong, nudi dudng trén 3000 tré em c6 hoan canh dac biét; c6 08 co s& nudi
dudng tré em thuc hién nhiém vy giagi thiéu tré em cho lam con nudi nguoi nudc
ngoai. Thanh phé H6 Chi Minh quan tam thuc hién cong tac ra soat, danh gia
nhu cau tré em can dugc nhan lam con nudi. S& Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi Thanh phé HO6 Chi Minh thudng xuyén theo doi, don ddc, hudng dan cac co
s& trg gilp xa hoi danh gia tré em c¢6 nhu cau dugc nhan lam con nudi va lap
danh séach tré em ¢ nhu cau duoc nhin 1am con nudi theo quy dinh vai chu ky
thudng xuyén hoac it nhat dinh ky 06 thang/lan, dam bao quyén va loi ich hop
phap cho tré em c6 nhu cau dugc nhan lam con nudi.
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Tir ngdy nam 2012 dén nam 2020, cic co sé nudi dudng tai Thanh phd Ho
Chi Minh di 1ap ho so giai quyét cho tré séng trong co s& nudi dudng 1am con
nudi dbi véi 963 trudng hop, trong d6 947 truong hop con nudi nude ngoai va
16 truong hgp con nudi trong nude.

- Can ctr Chi thj s 03/CT-TTg va Nghi dinh sé 24/2019/ND-CP, Thanh
phé di chi dao S¢ Tu phap, S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi phdi hop
huéng dan cac co so bao tro xa hoi (khéng phan biét co so cong ldp hay ngodi
cong ldp) thuong xuyén ra soat danh sach tr¢ em hién cham soc, nudi dudng tai
don vi dé danh gia viéc tré em can tim gia dinh thay thé. Tuy nhién, dén nay,
ngoai 08 co s& bao tro xa hdi noi trén chua ¢d thém co s bao tro xa hoi khac
tham gia thuc hién gidi thiéu tré em cho 1am con nudi (c6 yéu to nudc ngoai).

- Thanh phd H6 Chi Minh quan tam, thuc hién tot cong tac tim gia dinh
thay thé trong nudc cho tré em theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 Luat Nudi con
nudi. Péi véi cac trudong hop tré em bi bo roi/bi bo lai khi da 16n tudi hodc tré
em lang thang dugc dua vé co so nudi dudng, dé ting kha ning doan tu gia dinh
gbc cho tré, phong ngira trudng hop tré em bi that lac cha, me dé hoic ngudi
than, thuc hién huéng dan ctia Cuc Con nudi, cic co s& nudi dudng tré dé nghi
cac co quan c6 tham quyén ¢ dia phuong hodc phdi hop véi cac co quan truyén
thanh, truyén hinh ding thong tin rong rai dé tim than nhan cho tré trong thoi
han 60 ngay.

- Thanh pho da ban hanh Quyét dinh 6 44/2012/QD-UBND ngay 02
thang 10 nam 2012 ban hanh Quy Che phol hop thuc hién viéc dang ky nudi con
nudi trong nudc, nudi con nudi co yéu td nude ngoai, quy dinh méi quan hé phdi
hop va quy trinh thuc hién cong tac tiép nhan tré em bi bé roi vao co s nubi
dudng, giai quyét cho tré em séng tai co s¢ nudi dudng lam con nudi trong nudc
va nudc ngoai nham thuc hién cac quy dinh cta Luat Nudi con nudi, dic biét 1a
nguyén tic uu tién nudi con nudi trong nudc. Chi dao Uy ban nhan dan quan,
huyén, Uy ban nhan dan phuong, x4, thi tran tich cuc pho bién, tuyén truyén cho
cong dan Viét Nam thudng tra trong nudc ¢o nguyén vong va du diéu kién nhan
con nudi ding ky nhu cau tai S& Tu phap, gop phan ting cudng giai quyét viéc
nudi con nudi trong nudc va han ché tinh trang ngudi nhan con nudi ty v lién hé
truc tiép voi co sé nudi dudng dé lua chon tré em nhan 1am con nuoi.

Nhin chung, ¢6 thé danh gia thyc tién cong tac giai quyét nudi con nudi
tai Thanh phd H6 Chi Minh da ¢ sy quan tAm, phdi hop chat ché tuan thu quy
trinh, thu tuc giai quyét cho tré em lam con nudi, vu tién giai quyét cho tré lam
con nudi trong nudce hidu qua, dat két qua tich cuc.

III. Khé khin, vieéng mic va dé xuat
1. Khé khiin, vaeéng mic, nguyén nhan

1.1 Lap hd so ding ky nudi con nudi
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Nguoi nhan con nudi phai cé day du cac giay to quy dinh tai Diéu 17 Luat
Nudi con nudi dé ching minh di diéu kién nhan nudi con nudi theo quy dinh
ctia Diéu 14 Luéat Nudi con nudi. Pdi v&i van ban xac nhan hoan canh gia dinh,
tinh trang chd &, diéu kién kinh té phai do Uy ban nhin dan noi cu tri coa nguoi
nhan con nudi xac nhan c6 diéu kién phd hop dé nhan con nuéi. Noi cu tri cta
ngudi nhan con nudi duge hudng dan 13 noi ding ky thuong trd (Mau sé TP-
CN-2020-VBXN-CNTN ban hanh theo Thong tu sé 10/2020/TT-BTP ngay 28
thang 12 nim 2020 cua Bo Tu phap Hudng dan viéc ghi chép, sir dung, quan ly
va luu trir S6, mau gidy to, hé so nudi con nudi). Trén thuc té ¢ nhiéu truong
hop ngudi nhan con nudi khong cu tri thuc té tai noi dang ky thuong trd, hoic
khong ¢6 noi dang ky thuong trd s€ gap kho khan trong viéc Xac nhan tinh trang
chd &, diéu kién kinh té.

1.2. Thyc hién thi tuc ding ky nudi con nudi

- Vé kiém ra, xac minh ho so dang ky nudi con nudi

Ngudi nhan con nudi phai dap ung cac diéu kién theo Diéu 14 Luat Nubi
con nudi; ¢ cac giay to chirng minh cac diéu kién d6 theo Diéu 17 va Uy ban
nhan dan cap xa noi nhan hd so c6 trach nhiém kiém tra ho so theo Diéu 20 Luat
Nudi con nudi.

Cac quy dinh noi trén chua déng bo, chua cu thé, gay kho khin cho Uy
ban nhan dan noi nguoi nhan con nudi cu tra trong viéc tham tra, Xa4c nhan tinh
trang chd &, diéu kién kinh té cua ngudi nhan con nuéi va khé khin cho Uy ban
nhan dan cip xi noi ding ky viéc nudi con nudi trong viéc kiém tra ho so cua
ngudi nhan con nudi. Cu thé:

+ Thanh phan hd so caa ngudi nhan con nudi khdng c6 cac gidy to chiing
minh cac di€u kién vé nang luc hanh vi dan su day du, tu cach dao duc tot.

+ Khong ¢6 tiéu chi dé kiém tra xac nhan vé tinh trang chd &, diéu kién
kinh t¢ phu hop dé nhan con nubi.

- V¢ lay y kién cua nhitng nguoi lién quan vé viéc cho tré em lam con
nuoi:

Khoan 1 DPiéu 21 Luat Nudi con nudi quy dinh viéc nhan nudi con nudi
phai nhian duoc sy déng y cua cha me dé nguoi dwoc nhan lam con nudi hoic
ngudi giam ho (trudng hop cha me dé déu chét, mat tich hoac mat nang luc hanh
vi dan su), khéng quy dinh viéc lay y kién nhirng ngudi than thich cua tré. Do
d6, chua dam bao nguyén tic va thu ty giai quyét viéc nubi con nudi theo quy
dinh tai Diéu 4, 5 Luat Nudi con nudi.

- V& tham quyén dang ky viéc nudi con nubi:

Theo quy dinh tai Diéu 9 Luat Nudi con nudi thi Uy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran noi thuong tru cia nguoi dugc gigi thiéu lam con nudi hoac cua
nguoi Nhan con nuodi dang ky viéc nudi con nudi trong nude. Trong truong hop
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ngudi duoc nhan lam con nubi hodc ngudi nhan con nudi déu khong cd noi
thuong tru thi khong xac dinh dugc tham quyen giai quyét viéc nubi con nuoi
(trir treong hop ¢, di, chd, bac nhan chau lam con nubi).

- V& lay y kién cua cha, me dé vé viéc dong y cho tré lam con nudi:

Nhiéu truong hop nguoi dan ty v mang tré vé nudi dudng, khdng xac
minh duoc dja chi cu tra cua cha me dé, khdng lién hé duoc véi cha me dé dé
lay y kién nén khong déng ky dwoc nudi con nudi, dan dén khong dam bao duoc
quyén loi cua tré (trong khi do, dbi voi truong hop tré dugc giai quyét 1am con
nudi nugc ngoai thi cho phép xac nhan tre du diéu kién giai quyét 1am con nudi
nudc ngoai sau khi niém yét théng bao 60 ngay tai noi cu trt ctia cha me dé theo
Nghi dinh s6 24/2019/ND-CP).

- Vé dang ky nhu cau nhan con nudi: Piéu 16 Luat Nudi con nudi quy
dinh: cdng dan Viét Nam c6 nguyén vong va du diéu kién nhan con nudi nhung
chua tim duoc tré em dé nhan con nudi thi dang ky nhu cau nhan con nudi vai
S¢ Tu phap noi ngudi d6 thuong trd; néu co tré em dé gisi thiéu 1am con nudi
thi S& Tu phap gidi thiéu dén Uy ban nhan dan cip xa noi tré em dé thudng trd
dé xem xét, giai quyét.

Theo quy dinh néi trén thi S& Tu phap khong c6 tham quyén tiép nhan
déng ky nhu cau nhan con nudi ctia ngudi khong thuong trd tai Thanh pho HO
Chi Minh, nhung trén thyuc té ¢ nhiéu treong hop nguoi thuong trd & cac dia
phuong khéc ¢6 nhu cau nhan con nudi séng trong co sé nudi dudng tai Thanh
phd H6 Chi Minh.

1.3 Giai quyét nudi con nudi doi véi tré em séng & co' sé nudi dudng;
doi véi tré em song tai co' sé ton gido

Ddi vai tré séng trong cac co sd ton gido, co s¢ nudi dudng, néu nguoi
dtng dau co s6 khéng c6 nguyén vong giai quyét cho tré em lam con nudi thi tré
khong ¢6 co hoi duoc tim gia dinh thay thé, duoc chim séc, nudi dudng trong
mdi truong gia dinh. Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 54 co s& nudi dudng duoc
thanh I1ap hop phap va dang nu6i dudng trén 3000 tré em cO hoan canh dac biét
nhung chi c6 08 co s& nudi dudng thuc hién viéc gui hd so tim gia dinh thay thé
cho tré. S6 con lai khong thuc hién viéc gui hd so hay tim gia dinh thay thé cho
tré. Mac dd Thanh phé da c6 chi dao vé viéc nay nhung dén nay, tinh hinh chua
duogc cai thién. Ly do: Hién nay, phap luat chua c6 quy dinh ché tai ddi voi cac
truong hop co s nudi dudng khdng thuc hién viéc danh gia, 1ap ho so tim gia
dinh thay thé cho tré theo quy dinh cua Luat Tré em, Luat nudi con nudi.

1.4 Panh gia nhu cau cia tré em can dwoc nhan lam con nudi

Hau hét cac co so nudi dudng khong co kinh phi dé thim kham chuyén
sau nén viéc danh gid nhu cau tré em can dwoc nhan lam con nudi, phan loai
truong hop giai quyet dich danh hay trudng hop qua thu tuc gidi thiéu khong
chinh x4c. Da s6 céc tré khi 1ap Danh sach c6 giay kham sic khoe ¢ bénh vién
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cAp quan xac nhan tré c6 suc khoe binh thudng, nhung khi cha me nudi trong
nudc hodc nudc ngoai dugc gidi thi¢u thi thaim kham chuyén sau phat hién tré
c6 nhiéu bénh din dén truong hop tir chéi tiép tuc thu tuc nhan tré, anh huéng
dén quyén loi cua tre.

1.5 Xac minh nguén géc tré em bj bé roi, 1y y kién cia nhirng nguoi
lién quan

Tré em bi bo roi tai Thanh phd H& Chi Minh c6 cha me dé cu trt & nhiéu
dia phuong trong ca nudc, trong truong hop xac minh dugc noi cu tra cia cha
me dé nhung khong lién hé dugc thi S& Tu phéap thuc hién viéc niém yét tai Uy
ban nhan dan cap xi theo quy dinh cua Nghi dinh s6 24/2019/ND-CP, nhiéu
trudng hop khong nhan duoc su hd tro tir cac dia phuong, viéc phdi hop, lién hé
cdng tac gap nhat nhiéu kho khan. Viéc xac minh nguon goc tré em bi bo roi dé
xac nhan du diéu kién cho 1am con nudi nudc ngodi gap rat nhiéu khé khan, thoi
gian thuong kéo dai, khong dam bao thoi gian theo quy dinh do thdng tin vé cha,
me dé cua tré em khong day du, khong rd rang, khéng cd noi cu tri 6n dinh,
nhiéu truong hop xac minh dugc noi cu tra cua cha me dé & cac tinh, thanh
trong ca nudc nhung khong thé lién hé dugc, hodc cong chic ctia S¢ Tu phap
khong thé truc tiép lay y kién duoc. Mét sé dia phuong khong quan tdm hd tro
lay y kién cha me dé hoic hd tro niém yét viéc giai quyét cho tré em lam con
nudi trong trudng hop khong lién lac duoc véi cha me dé dé cho tré séng trong
co sO nudi dudng nhiéu nam khi tré ngay cang I6n thi co hoi tré dugc gia dinh
nhan nudi rat kho khan.

1.6 Nhitng trudng hop yéu cau cham duat viéc nudi con nudi khi con nudi
chua thanh nién, cha me nudi chét hoac khong con du dieu kién nudi dudng, tré
can dugc nguoi khdc nhan nubi; hoac truong hop nguoi nhan con nudi va cha
me dé cua tré deéu cé nguyén vong cham duat viéc nuoi con nudi khdong duoc giai
quyet do khong thude cac truong hop quy dinh tai Bicu 25 Luat Nudi con.

2. Kién nghi, dé xuat

Vé cong tac chi dao, diéu hanh

Pé nghi Bo Tu phap, Cuc con nudi —Bo Tu phép ting cudng cdng tac
chi dao, diéu hanh, phoi hop gitra cAc Bo nganh va dia phuong trong gial
quyét cac kho khan vudng mac phat sinh trong viéc trong linh vuc nudi con
nuoi.

Vé cong tac hoan thién thé ché vé nudi con nuoi

bé nghi B6 Tu phap nghién ctru huéng dan theo tham quyén, dé xuat
O quan 6 tham quyén sira doi, bo sung cac quy dinh trong linh vuc nuoi con
nuoi dé khic phuc nhitng kho khan, bat cap noi trén. Cu thé cac van dé sau:

- Giai thich va huéng din rd quy dinh tai Piéu 2 Luat Nudi con nudi
vé “Muc dich nu6i con nudi”, nhirg truong hop nao khong dam bao muc
dich nu6i con nuoi thi khong duoc giai quyét: nguoi tu hanh, nguoi dung
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dau co sd ton gido c6 duoc nhan tré 1am con nudi khong; tré em khong thudc
doi tuong la tré em cé hoan canh dac biét thi ¢ thudce doi tuong tré em duoc
nhan nudi hay khong.

- B6 sung cac quy dinh dam bao tinh kha thi va hiéu qua cua quy dinh:
“theo doi, quan ly viéc cham séc, nudi dudng tré em sau khi dugc nhan lam
con nuoi” thay cho quy dinh tai Bieu 23 Luat Nudbi con nuoi.

- B4 sung cac quy dinh ché tai, dam bao tinh kha thi va hiéu luc cua
quy dinh vé trach nhiém “Ra soat, tim ngudi nhan tré em lam con nudi” quy
dinh tai Biéu 6 Nghi dinh sé 19/2011/NP-CP da duogc stra d6i, bo sung tai
Nghi dinh s6 24/2019/ND-CP.

- Hudng dan Uy ban nhan dan cap xa noi cu tri (1a noi thuong trd, noi
tam tri hodc noi thuc té sinh séng) cua nguoi nhan con nudi c6 tham quyén
xac nhan tinh trang chd &, diéu kién kinh té ctia nguoi nhan con nudi phu
hop dé nhan con nuéi.

- Huéng dan cac tiéu chi dé tham tra, xac nhan diéu kién quy dinh tai
biéu 14 Luat Nudi con nudi cua nguoi nhan nudi con nuoi.

- Mé rong pham vi lay kién déng y vé viéc giai quyét cho tré 1am con
nudi doi vaéi ¢o, di, chd, bac rudt cua tré em (trong truong hop khéng the lay
duogc y kien cua bo me dé cua dta treé).

- Huéng dan quy dinh tai Piéu 9 Luat Nubi con nudi vé tham quyén
dang ky viéc nudi con nudi trong nudc trong trudng hop ngudi nhan nudi va
nguoi dugc nhan nudi khong c6 noi dang ky thuong tra.

- Huéng dan ap dung quy dinh tai biéu 19 Nghi dinh s6 19/2011/ND-
CP di duoc sta d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 24/2019/NP-CP ddi véi
truong hop tré em duoc giai quyét 1am con nudi trong nudc nhung khong
lién hé dugc véi cha, me dé cua tré em.

- B6 sung quy dinh tai Bidu 25 Luat Nudi con nudi viéc cham dut viéc
nuoi con nudi vi lgi ich cua tré em trong truong hop con nudi chua thanh
nién, cha me nudi chét hoac khong con du diéu kién nudi dudng, tré can
dugc nguoi khac nhan nudi; hoac truong hop nguoi nhan con nudi va cha
me dé cua tré déu c6 nguyén vong cham dut viéc nudi con nudi.

- Huéng dan cu thé quy dinh cac trudng hop tré em khuyét tat, bénh
hiém ngh¢o dugc nhan nudi dich danh.

- C6 chi dao c4c So Tu phap cac dia phuong hd tro, phdi hop véi So
Tu phap trong viéc niém yet thdng bao veé viéc giai quyet cho tré em lam con
nudi theo quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2019/NDb-CP.

3. C4c bién phap tang cwong hiéu qua thwc hién Luat Nubi con nudi
va Cong woc La Hay
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- Chi dao cac co quan tir Trung wong dén dia phuong tiép tuc quan
tam thuc hién tét cong tac tuyén truyén, phod bién Luat Nudi con nudi va céc
van ban phap luat c6 lién quan rong rai trén cac phuong tién truyén thong, da
dang héa ndi dung, hinh thic va dbi tuong truyén thdng, gidp ngudi dan biét va
hiéu 3 hon cac quy dinh vé nudi con nudi, tir 6 nang cao nhan thic vé tam
quan trong cua viéc dang ky nudi con nudi, nham dam bao quyén, loi ich
hop phap cta cha me nudi va con nudi.

- Thuong xuyén chi dao, kiém tra, huéng dan nghiép vu ddi véi viéc
thuc hién phap luat nudi con nuoi.

- Tiép tuc ting cuong cong tac kiém tra trong tat ca cac khau tir cap
Giay chting sinh tai bénh vién, cap Giay khai sinh, 1ap bién ban tré em bi bo
roi, gidi thiéu cho tré em 1am con nudi..., dam bao viéc giai quyét nudi con
nudi ding quy dinh, tranh tinh trang mua ban, danh trao tré em...

- Tang cudng, phdi hop trong cdng tac giai quyét viéc nudi con nudi.

- Chi dao céc co s¢ nudi dudng tich cue ra soat, danh gia nhu cau tim gia
dinh thay thé cho tré em SOng ¢ cac co s6 nudi dudng (khong phan biét cong 1ap
hay ngoai cong lap); tao diéu kién cho tré em c6 hoan canh dic biét séng tai cac
co s nay duoc tiép can co hoi tim gia dinh thay thé ¢ nudc ngoai.

- B6 tri, dao tao, chudn hoa d6i ngii can bo lam cdng tac nudi con nudi;
phan bd, bd tri hop ly bién ché can bo, cong chic 1am cong tac tu phap, ho tich
cho quan - huyén va phuong - X3 - thi tran; thudng xuyén t6 chac cac 16p dao
tao, bdi dudng chuyén sau cho cén b, cong chic 1am cong tac giai quyét viéc
nuoi con nuoi.

- Quan tam b tri, tao diéu kién thuan loi vé co sé vat chat phuc vu
cong tac nudi con nudi; tang cuong dau tu viéc ung dung cong ngh¢ thong tin
phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé nudi con nubi; xay dung phan mém
quan ly thdng tin vé ding ky nudi con nudi va déng bo théng tin ho tich cua
nguoi dugc nhan lam con nubi.

4. Vé cong tac phdi hop giira cac co quan lién quan

- Tang cudng phdi hop trong cong tac giai quyét viéc nudi con nudi. Xay
dung co ché phdi hop chat ché, hiéu qua giita cac ban, nganh tai dia phuong
trong cong tac tim gia dinh thay thé cho tré em, ding ky nudi con nudi va céc
cong tac khac co lién quan (dang ky khai sinh, ho khau cho tré em duoc nhan
lam con nudi...), dam bao sy kip thoi théng tin vé cac trudng hop tré em bi bo
roi dé thuc hién cac thu tyc lién quan.

- Xay dung phan mém xu Iy hd so con nudi, tich hop day du cac chic
ning giri nhan vin ban, luu trit, trao ddi thong tin gitta cdc BO Nganh dia
phuong trong giai quyét hd so con nudi./.
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THAM LUAN

KET QUA PAT PUQC VA NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC
TRONG CONG TAC GIAI QUYET VIEC NUOI CON NUOI
TRONG NUOC TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

Sé Tw phap thanh phé Ha Noi

De phu vu Hoi nghi tong két thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong w6 La
Hay s6 33, So Tu phap Ha N¢i cao bao tinh hinh giai quyet nudi con nudi trong
nudce trén dia ban thanh pho nhu sau:

|. KET QUA PAT PUQC TRONG CONG TAC GIAI QUYET VIEC
NUOI CON NUOI

Thuc hién Luat Nudi con nudi va Cong uéc Lahay sb 33, S& Tu phap tham
muu Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh vin ban trién khai quy dinh cua
Luat Nudi con nudi va Céng udc La Hay sb 33 nhu Quyét dinh sé 4334/QD-
UBND ngay 02/10/2012 ban hanh Ké hoach trién khai ding ky nudi con nudi
thuc té theo quy dinh cta Luat Nudi con nudi, Ké hoach 141/KH-UBND ngay
24/6/2019 cua Uy ban nhan dan Thanh phé trién khai thuc hién Nghi dinh sé
24/2019/ND-CP ngay 05/3/2019 caa Chinh phi, tham muu UBND Thanh phd
ban hanh vin ban chi dao cac S¢, Nganh va UBND cép huyén trién khai thuc
hién Chi thi cua Thu tuéng Chinh pht nhu Chi thi sé6 19/CT-TTg ngay
20/9/2013 nang cao nhan thic phap luat vé nudi con nudi va ting cudng bién
phap bao dam thyc thi Cong udc La Hay sb 33 vé bao vé tré em va hop tac trong
linh vyc nudi con nudi qudc te, Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 19/01/2018 ve tang
cuong cong tac giai quyet viéc nudi con nudi trong tinh hinh méi. Bén canh
cong tac tham muu Uy ban nhan dan Thanh phd, Sé Tu phap thudng xuyén cé
vin ban chi dao cac don vi quan huyén, vin ban dé nghi cac co quan, don vi lién
quan phéi hop dé thuc hién tot Luat Nudi con nudi va Cong uéc La Hay.

S¢ Tu phap da t6 chac hoi nghi tuy@n truyén, phé bién phap luat vé nudi
con nudi, Cong wdc La Hay, cac van ban cua Chinh phu va B Tu phap, tuyén
truyén Hién phap nam 2013 (trong do6 nhan manh noi dung dam bao quyén con
ngudi, trong d6 quyén tré em khi thyc thi Luat Nudi con nudi), Luat Hon nhan
va Gia dinh, Luat hé tich, Bo luat Dan su, Luat Tré em, thong qua cac cudc thi
tim hiéu phap luat, bién soan, phat hanh to gap tim hiéu mot sé noi dung vé ding
ky nudi con nudi trong nuéc, con nudi thyuc té. So Tu phap chu trong huéng dan
nghiép vu ho tich, ding ky nudi con nudi trong nudc cho Uy ban nhan dan cap
x4, duy tri Kiém tra hang nim viéc dang ky nuoi con nudi tai UBND Cap X4, thyuc
hién giao ban dinh ky v&i Phong Tu phap dé nam bat khé khan, vuong mac
trong cong tac dang ky va quan Iy ho tich, dang ky nudi con nudi gép phan nang
cao hiéu qua thuc hién cong tac dang ky, quan ly ho tich, dang ky nudi con nuoi.

T 01/01/2011 dén 31/12/2020, Uy ban nhan dan x4, phudng, thi tran trén
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dia ban Thanh phé da ding ky 1455 truong hop nudi con nudi trong nudc. Cac
hd so ding ky nudi con nudi trén dia ban Thanh phé duoc giai quyét ding quy
dinh phap luat, viéc nudi con nudi xac lap quan hé phap ly va tinh cam gitra cha,
me va con, bao dam tré em dugc nhan lam con nu6i dugc cham séc, nudi dudng
va gido duc trong moi trudng gia dinh, dem lai hanh phuc cho cac cip vo chong
hiém muén, phu nit déc than thuc hién quyén Iam cha me; Théng qua viéc 13y v
Kién nguoi 6 lién quan dén viéc cho tré em lam con nudi, cong chic tu phap da
tur van cho cha me dé, ngudi than cua tré em nodi dung lién quan dén quyén va
nghia vu cta cac bén cho va nhan con nubi, hé qua phap ly cua viéc cho va nhan
con nudi. Trén thuc té, da s nguoi nhan con nudi c6 quan hé ho hang rudt thit
v6i ngudi duge nhan. Poi vai nhitg truong hop muc dich nhan nudi con nudi
khong dam bao lgi ich cta tré em theo quy dinh cda Luat Nubi con nudi va
Cong udc La Hay, Uy ban nhan dan cap xa da tir chdi giai quyét ho so.

Trong qua trinh giai quyét hd so, c6 su phéi hop gitra cic co quan, don vi
trén dia ban phuong, x& gitra cong chac tu phap, cong chirc lao dong xa hdai,
Cong an, Hoi Phu ni, to dan phé, trong viéc xac minh théng tin vé tré em, théng
tin vé nguoi nhan con nudi. Trong khi tim gia dinh thay thé cho tré bi bé roi, c6
ru tién xem xét giai quyét d6i voi cac gia dinh cu tra trén cung dia ban. Sau khi
dang ky nudi con nudi, yéu cau thay d6i ho tich cho con nudi ciing duoc giai
quyét kip thoi theo quy dinh cua phép luat ho tich.

Hién nay, thanh phd Ha Noi da sir dung H¢ théng thong tin dang ky va
quan ly ho tich cua Bo Tu phép. Thanh phé da trién khai ¢ng dung cong nghé
thong tin thu tuc vé dang ky ho tich, dang ky nudi con nudi trén Hé thong Mot
ctra dién tir, Dich vy cdng truc tuyén. Viéc tng dung céng nghé théng tin trong
dang ky nudi con nudi tao thuan lgi cho cong chic tu phap theo ddi, kiém tra,
thong ké so li¢u nhanh, chinh xéc, day du thong tin, giam thao tac, rit ngan thoi
gian. Cac thu tuc hanh chinh vé nudi con nudi, quy dinh vé 1 phi nudi con nudi
duoc cong khai trén cong, trang thong tin dién tor dé nguoi dan truc tiép tra cuu.
S6 dang ky nudi con nudi duge ghi chép ddy du, hd so duoc luu trir dang quy
dinh tai Thong tu cta Bo Tu phap vé ghi chép, luu trir, sir dung biéu mau nudi
con nudi. S& Tu phap dang xay dung Dé &n thuc hién thi diém lién théng thu tuc
dang ky nudi con nudi va cap Phiéu ly lich tu phap nham tao diéu kién cho cong
dan rat ngan thoi gian 1ap hd so dang ky nudi con nudi trong nudc.

Il. MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CONG TAC GIAl
QUYET VIEC NUOI CON NUOI
Viéc lay y kién cua cha, me dé cua tré em gap kho khin do ho bo di khoi
noi cu tru khong lién h¢ duoc.
Mot 36'3 ngudi nhan con nudi trong nuéc mong mudn nhan tr¢ em khoe
manh, mot so truong hop muon lua chon gidi tinh cua tré hoac muon nhan tré
em sinh vao nam hop vai tudi cha me nudi.

Van con hién twong cha me nudi khéng bao céo tinh hinh phat trién cua tré
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hoac thay d6i noi thuong trd, khdng chu dong thong bao cho UBND xa tinh hinh
phat trién cua tré, sau khi dugc yéu cau mai thuc hién.

Mot s truong hop sau khi nhan con nudi mét thai gian thi chuyén di noi
khéc sinh song nén Uy ban nh&n dan cap xa noi cha me nuoi thuong trd khong
kiém tra, theo doi dugc tinh hinh thuc hién viéc nubi con nudi.

Nguoi nhan con nudi va con nubi Chung séng cung nha nhung khong dang
ky du thoi han dang ky nudi con nudi thyc té theo quy dinh da cham dat nhiéu
nam; Tré bi bo roi duge nguoi dan ty mang vé nudi dudng trong thoi gian dai,
khi déng ky khai sinh va déng ky nudi con nu6i thi vuéng mac do khdng c6 giéy
to xac dinh nguon géc tré; Hai bén ty cho va nhan tré tai dia phuong khac, gidy
to thoa thuan cho nhan con nudi viét tay, Bén nhan tré dua con nudi vé noi cu
trd tai Ha Noi.

Mot s6 cha me nudi mong muédn duoc xac dinh lai dan toc, qué quéan cua
con nudi theo cha me nuoi.

Viéc cong dan tu giac diang ky nhu cau nhan con nudi tai S& Tu phap con
han ché, ho thuong ty lién hé tim tré, trong trudng hop mudn nhan tré & co so
nudi dudng madi ding ky nhu cau dé dugc So Tu phap gisi thiéu dén Uy ban
nhan dan cap x& 1am tha tuc dang kY nudi con nudi.

Can c6 quy dinh cu thé dé giai quyét cac trudng hop: Tré em & co s& nudi
dudng duoc S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi chuyén hd so dé nghi tim gia
dinh thay thé thi S& Tu phap co gidi thiéu tré theo nguyén vong xin dich danh
ctia ngudi nhan con nudi khong sau khi ho da dang ky nhu cau nhan con nudi;
Tré em & co s& nudi dudng c6 ngudn goc bi bo roi duge ngudi trong nudc nhan
lam con nudi c6 chuyén hd so dé Cong an Thanh phé xac minh khong ?

Viéc thuong xuyén ra soat va lap danh séch s6 tré em ¢6 nhu cau tim gia
dinh thay th¢ trén dia ban chua dwoc thuc hién tot do chua cé sy phoi hop kip
thoi gitra cong chie tu phap vai cong chire lao dong xa hoi.

I11. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

Dé nghi B6 Tu phap:

- Tang cuong tap huan, huéng din nghiép vu vé ky niang giai quyét ho so
dang ky nuoi con nuoi.

- Tiép tuc ra soét, sira doi, bo sung, kién nghi sira doi, b6 sung, hoan thi¢n
phap luat vé nudi con nudi dong bo, thong nhat de kip thoi giai quyet mot so kho
khan, vudng mac néu tai Phan Il caa Tham luan./.
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